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|. Kurzbericht

Urspriingliche Aufgabenstellung sowie wissenschaftlicher und technischer Stand, an
welchen angekniipft wurde

Die Energieeffizienzférderung ist fiir Unternehmen und Politik nach wie vor ein wichtiges Instrument zur
Erreichung der Klimaziele. Allerdings sind mdgliche resultierende Rebound-Effekte in Unternehmen
nach wie vor ein kaum untersuchtes und in der Gestaltung von energiepolitischen Malnahmen wenig
berlcksichtigtes Phdnomen. Mit dem Projekt wurde ein Beitrag zum besseren Versténdnis der Entste-
hung von Rebound-Effekten im Kontext energiepolitischer Instrumente sowie Ansatzpunkten fir deren
Vermeidung geleistet, welche in den Vorschlag eines Policy Mixes zur Vermeidung von Rebound-Effek-
ten minden. Das Projekt basierte dabei auf einem transdisziplindren Ansatz, in welchem in Zusammen-
arbeit mit den Praxispartnern die Themenstellung untersucht wurde. Als energiepolitische Instrumente
wurden insbesondere die Energieeffizienzférderung des BAFA, Energiemanagementsysteme (EnMS)
wie die ISO 50001 und die Energieeffizienznetzwerkférderung sowie insbesondere EMAS betrachtet.

Ablauf des Vorhabens

Das Projekt gliederte sich in flnf, teilweise interdependente Arbeitspakete (AP). AP 1 diente der Ermitt-
lung des Standes von Forschung und Praxis und AP 2 der Erarbeitung eines konzeptionellen Rahmens.
AP 3 bezog sich auf die empirische Fundierung und bildet den wesentlichen Kern des Projekts ab. AP
4 erfasste hierauf aufbauend die Analyse der Entwicklung von Handlungsempfehlungen und AP 5 die
Projektkommunikation.

Das Projekt hatte einen sehr umfassenden, schrittweisen und explorativen empirischen Schwerpunkt,
in dessen Rahmen Rebound-Prozesse in Unternehmen und deren Bestimmungsgréf3e untersucht wur-
den. Zudem wurden Instrumente gegen Rebound-Effekte (sog. Anti-Rebound-Instrumente) entwickelt
und wieder empirisch riickgekoppelt. Insgesamt umfassten die empirischen Erhebungen 74 teilstruktu-
riere Interviews mit Unternehmen und Politikakteuren, 10 Expertengruppengespréache, eine kleinere,
vorbereitende quantitative Umfrage sowie eine umfassende quantitative Befragung von Unternehmen,
die in den letzten drei Jahren eine Energieeffizienzférderung durch das BAFA erhalten hatten, mit einem
Ricklauf von 1350 verwertbaren Fragebdgen. Weiterhin wurde eine Analyse von 220 EMAS-Umwelt-
berichten durchgefihrt.

POLICY-MIX GEGEN REBOUND-EFFEKTE
\

Unterstiitzt . )
Umsetzung Zuschisse EffizienzmaBnahmen

Reboundsensible
Transformationskonzepte Hegt

febounds ein

Zuschiisse Transformationskonzepte

» Verpflichtende Re-lnvestition Unterstdtzt
= Werbindliche absolute Einsparziele Umsetzung
= Verantwortlichkeit und Budget
= Klimarelevante Ausweitumg
= Integrative Funktion

Unterstitzt
Umsetzung
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Wesentliche Ergebnisse und Zusammenarbeit mit anderen Forschungseinrichtungen

Es besteht ein erhebliches Rebound-Po-
tenzial, auch im Zusammenhang mit ener-
giepolitischen Instrumenten

Angaben der Unternehmen zu der Verwendung der
Kosteneinsparung durch EEM (n=1350; Mehrfachnennung maglich)

Allgemqine .
Schon die ersten Interviews zeigten, dass Unternehmensfinanzierung | | T
. . Potenzial indirekter Rebound
sich in der Regel weder Unternehmen noch ;
Politikakteure der Rebound-Problematik ge- E“"‘*“““‘“g;’;;ﬂ'::‘;‘;:g des EEM- | B
wahr sind. Deswegen lassen sich Rebound- Potenzial direkter Rebound '
Effekte auf Unternehmensebene kaum iden- Investitionen ohne
tifizieren oder quantifizieren. EEM/Klimabezug | W as2%
Potenzial indirekter Rebound
Deshalb untersuchte das Projekt den Um- Investitionen in EEN/
. . . nvestitionen in
gang mit den durch Energie-effizienzmal- Klimaschutz 31,6%
nahmen (EEM) realisierten effektiven Koste- Nachhaltigkeitspositives Potenzial
neinsparungen und deren Bestimmungsgro- 20% 20,0% 00%  500%  80,0%

Ren. Im Ergebnis zeigte sich u.a., dass die
Einsparungen zumeist in die allgemeine Unternehmensfinanzierung flieRen, was auf ein erhebliches
Potenzial indirekter Rebound-Effekten hinweist. Zudem besteht ein Potenzial fur direkten Rebound-Ef-
fekte. Wie vertiefende Ergebnisse zu energiepolitischen Instrumenten ergaben, ist dies unabhangig da-
von der Fall, ob Unternehmen ein EnMS auf-
weisen oder nicht und/oder andere energie-
politische Foérderungen erhalten. Zudem ga-
ben jeweils 55% der Unternehmen in der gro-
Ren Umfrage an, die Energieeffizienzforde-
rung durch das BAFA ganz oder teilweise flr
andere Investitionen (Potenzial indirekter
Rebound) und/oder fur die Erweiterung der
EEM-Anlagen (Potenzial direkter Rebound)
verwendet zu haben.

Anstieg CO2 Nar ‘1A%
Gruppe “Fokus CO2* [11%) Gruppe ‘Verschlechterung’ (24%)
J Gesamtenergieverbrauch

4 CO2-Ausstoli

4 Gesamtenergieverbrauch
T CO2-Ausstol

05 und|mehr

Weiterhin ergab die EMAS-Berichtsanalyse,
dass bei 43% bzw. 35% der untersuchten
Unternehmen im letzten Berichtsjahr Ener-
gieverbrauche bzw. CO2-Emissionen trotz
EEM gestiegen waren. Der Grund hierfur ist
haufig das Unternehmens-wachstum -
Rebound-Effekte sind somit nicht auszu- q
schlieRen. . .

J Gesamtenergieverbrauch
§ CO2-AusstoR

Gruppe ‘ Verbesserung’ (46%)
Reduktion CO2

508 und

A0%
o 2

-50% und
weniger

Reduktion Energie
a|diaug Jansuy

-50% undweniger

LN ] L]
4 Gesamtenergieverbrauch
# CO2-Ausstol

Ableitung von Anti-Rebound-Instrumen-
ten (ARIs)

Die Forschungsergebnisse zeigen die Notwendigkeit, bei der Schaffung von Anti-Rebound-Instrumen-
ten (ARIs) das Hauptaugenmerk darauf zu legen, die Verausgabung der durch eine EEM effektiv reali-
sierten Kosteneinsparungen so zu lenken, dass diese in weitere EEM bzw. Klimaschutzmal3hahmen
investiert und nicht neue Energieverbréauche bzw. CO2-Emissionen resultieren. In diesem Rahmen soll-
ten bei der Inanspruchnahme von Férderungen und Kompensationen die Setzung und Einhaltung von
verbindlichen und absoluten Einsparzielen vorgeschrieben sein. Dabei ist es notwendig, Rebound-Ef-
fekte nicht nur in den Bezug zum Energieverbrauch zu sehen, sondern auch zu klimarelevanten Emis-
sionen. Zudem sollten verantwortliche Personen festgelegt werden und Kostenstellen fur das Energie-
und CO2-Einsparmanagment geschaffen werden. Dies zusammen kann im Rahmen eines integrativen,
reboundsensiblen Transformationskonzepts mit bestehenden energiepolitischen Instrumenten verbun-
den werden.

Gruppe ‘Fokus Energie’ (19%)

Die Zusammenarbeit mit anderen Forschungseinrichtungen erfolgte im Wesentlichen tiber den Aus-
tausch mit zwei weiteren geforderten Projekten, dem Projekt ,MERU" sowie dem Projekt ,ReCap*.
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ll. Eingehende Darstellung (Sachbericht)

Im Folgenden werden die wesentlichen Arbeitsschritte und Ergebnisse des gesamten Projektzeitraums
von Oktober 2018 bis Dezember 2022 dargestellt.
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1 Projektverlauf und Ergebnisse

Vorbemerkung

Im Rahmen des Projektzeitraums musste sich das Projekt mehreren Herausforderungen stellen, die
dazu fihrten, dass die Art und Weise der urspriinglich vorgesehenen empirischen Fundierung geandert
werden musste. Gruinde hierfir waren insbesondere die Pandemie-Situation, in deren Rahmen der Zu-
gang zu Unternehmen nur sehr zeitaufwandig hergestellt werden konnte sowie, teilweise auch pande-
miebedingt, der Ausfall von Unterauftragnehmern und der Ausfall von Personal. Weiterhin beeinflusste
die Krisensituation auch die zeitliche Vorgehensweise, so dass teilweise Teilarbeitspakete aus unter-
schiedlichen Arbeitspaketen zeitgleich bearbeitet werden mussten. Zudem stellte sich im Zuge der ers-
ten Erhebungen heraus, dass eine konkrete Messung von Rebound-Effekten, wie sie im Antrag vorge-
sehen war und durch einen Unterauftragnehmer durchgefiihrt werden sollte, nicht méglich ist, weil ent-
sprechende Daten, wenn dann nur in wenigen Unternehmen vorliegen und zudem nicht freigegeben
werden. Deswegen wurde ein Anderungsantrag gestellt und auch bewilligt.

Dies resultierende Notwendigkeit der Anderung der empirischen Vorgehensweise hatte jedoch den Vor-
teil, dass sich das Projekt noch starker, als dies im Antrag beschrieben war, auf die unmittelbare Per-
spektive von Unternehmen fokussieren konnte. So konnte mehr auf die qualitative Forschung gesetzt
werden und diese besser mit quantitativen Untersuchungen verknipft werden. Zudem wurde eine neue
Untersuchung aufgenommen: Die Analyse von 220 EMAS-Berichten mit Blick darauf, ob das energie-
politisch wichtige Instrumente tatsachlich zu Einsparungen von Energie und CO2-Emissionen fuhrt und
inwieweit das Vorkommen von Rebound-Effekten ersichtlich ist. Die Abbildung 1 erfasst die interdepen-
denten funf Stufen der empirischen Erhebung nach Arbeitspaketen.

?r;i}l 22 teilstrukturiere Interviews mit Policy Makern aus dem Bereich Energie
3 teilstrukturiere Interviews mit Energiemanagern

Stufe 2
(AP3) 2 Expertengruppeninterviews mit Teilnehmern von Energieeffizienznetzwerken

Vorbereitende quantitative Befragung
Stufe 3 Riicklauf: 131 Unternehmen mit EEM
(AP 3)

Vertiefende teilstrukturierte Interviews mit 27 dieser Unternehmen
. ; 4 teilstrukturiere Interviews mit
2 Expertengruppeninterviews .
Energiemanagern

Stufe 4

(AP3)  Quantitative Befragung von Unternehmen
die eine BAFA -Energieeffizienzférderung
erhalten haben (mit Unterstiitzung des
BAFA); Riicklauf: 1350 Unternehmen

Analyse von 220 EMAS-Berichten

Formulierung von Instrumenten gegen Rebound-Effekte
Stufe 5
(AP 4) Teilstrukturierte Interviews mit 14 Policy Expert*innen

1 Expertengruppeninterview mit Policy-Expert*innen

Abbildung 1: Stufen der empirischen Erhebung nach Arbeitspaketen
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1.1 AP 1 Systematische Ermittlung des Standes von Forschung und Praxis

Die nachfolgende Darstellung der Vorgehensweise und der Ergebnisse des AP 1 erfasst die entspre-
chenden Aktivitaten getrennt nach Projektpartnern und deren unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen
entsprechend dem Antrag.

1.1.1 Stand der Forschung (AgUp)

Ziel dieses Teilaspekts des ersten Arbeitspakets der AgUp war es, einen fundierten Uberblick (iber den
Stand der Forschung zu Rebound-Effekten zu gewinnen, um hierauf aufbauend das fir die weiteren
Untersuchungen zu erstellende Modell (AP 2) und die empirischen Untersuchungen zu entwickeln. Aus
zwei Grinden erwies es sich als notwendig, das Arbeitspaket Uiber die gesamte Projektdauer fortzuset-
zen und sich dabei mit einigen benachbarten Themenfeldern zu befassen: Zum einen ist der Stand der
Forschung fiir das vorliegende Vorhaben mit Blick auf das Unternehmenshandeln sehr spéarlich und
sehr eng gefasst, zum anderen brachten die empirischen Ergebnisse im Zuge der stufenweisen Erhe-
bungen neue Ergebnisse Uber hinzuzuziehende Literatur. Die systematische Literaturanalyse erfolgte
durch die Eingabe von relevanten Stichwortern in EBSCO und Scholar sowie auch durch das Nachver-
folgen von Literaturverweisen. Im Folgenden werden die Ergebnisse unter Bezugnahme auf die Projek-
tinhalte dargestellt.

1.11.1 Rebound-Forschung

1.1.1.1.1 Definitionen

Seit Jahrzehnten beschéftigt sich die Forschung mit EnergieeffizienzmaRnahmen
dem Phanomen von Rebound-Effekten im Zuge von |
EnergieeffizienzmalRnahmen (EEM). Ziel ist es, zu er-

klaren, warum und vor allem in welcher Héhe i
Rebound-Effekte auftreten, d.h. EEMs deswegen e S

nicht zu der eigentlich méglichen Einsparung von Ja
Energie fuhren, weil die eingesparten Kosten fir Ak-

tivitaiten, welche Energie verbrauchen, verwendet Nein g iemasitis i
werden. Festzustellen ist dabei, dass es kaum Publi- r i
kationen gibt, die sich empirisch mit der Mikroebene

von Rebound-Effekten, d.h. mit der Untersuchung Versendung ru

des Rebounds bei Unternehmen und Verbaucher:in- Nein MaBnahmen? 1
nen befassen.

In der Rebound-Forschung wird dabei oftmals betont, .
dass die Genese von Rebound-Effekten auf Ent- Rebound- e .
scheidungen und Handlungen im Zuge von EEMSs be- Fifekee

ruht (Binswanger 2001; Greening et al. 2000; Santa-

rius/Soland 2018). Sie entstehen, weil mit diesen Ent- Abbildung 2: EEM als Rebound-Ausloser

scheidungen und Handlungen die Einsparungen, wel-

che durch EnergieeffizienzmalRnahmen realisiert werden kénnen, ganz oder teilweise fur Aktivitaten
ausgegeben werden, die wiederum selbst Energie verbrauchen. Dieser zusatzliche Energieverbrauch,
der den Gesamtenergieverbrauch eines Unternehmens oder eines Haushalts erhéht, ist dann der
Rebound-Effekt. Haufiger werden die Rebound-Effekte in der Literatur auch als ,Rebound-Mechanism*
bezeichnet (van den Bergh 2011: Antal/van den Bergh 2014; Font Vivanco et al. 2016a). Damit soll
erfasst werden, dass sie der Hebel sind, der zu Rebounds, d.h. zu zuséatzlichen Energieverbrauchen
durch Verwendung der Einsparungen fir weitere energieverbrauchende Zwecke fiihrt.

In der Literatur werden verschiedene Arten von Rebound-Effekten diskutiert. Diese sind nicht immer
einheitlich, haufiger werden gleiche Begriffe fiur unterschiedliche Sachverhalte verwendet (s. auch
Amijadi et al. 2018) und es werden zuséatzliche Begriffe eingefuhrt, um den Prozess, der zu einem
Rebound fiihrt, besser erfassen zu kdnnen. Wesentliche Bezeichnungen sind dabei drei Begriffspaare:
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Output- und Substitutionseffekt, direkter und indirekter Rebound-Effekt sowie Re-Spendig und Re-In-
vestment.

In der Literatur werden diese Begriffe — grob gesagt — wie folgt dargestellt: Auf der Ebene der Unterneh-
men kommt der Outputeffekt dadurch zustande, dass die Energieeinsparung dazu fiihrt, dass von dem
von der EEM betroffenen Gegenstand, also etwa einem Gut, mehr produziert wird als vorher und mithin
die Energieverbrauche nicht so stark absinken, wie dies der Fall sein kénnte (s. z.B. Jenkins et al. 2011).
Ein Substitutionseffekt tritt auf, wenn Unternehmen auf Grund der EEM den Produktionsinput am Ge-
genstand der EEM veréndern und Produktionsfaktoren wie Arbeit und Kapital durch Energie substituie-
ren (Santarius 2016; Saunders 2008; Birol/Keppler 2000). Beide Effekte, Output- und Substitutionsef-
fekt, kdnnen gleichzeitig auftreten (Santarius 2016). Beide Begrifflichkeiten sind den direkten Rebound-
Effekten zuzurechnen (s. z.B. Sorrell 2007). Direkt deshalb, weil sie am Gegenstand der EEM entste-
hen. Sie kdnnen auch bei Verbrauchern entstehen (s. z.B. Jenkins et al. 2011; Madlener/Alcott 2009).

Demgegeniber stehen ,indirekte' Rebound-Effekte (s. z.B. Sorrell 2007). Diese sind dann gegeben,
wenn Akteure die eingesparten Kosten fur weitere Aktivitdten verwenden, welche Energie verbrauchen
(s. ebd.). Da dieses Phanomen im Kern auf Einkommenseffekten beruht, wird dieses Verhalten auch
Re-Spending (der durch die Einsparung erzielten ,Einnahmen‘) genannt (Sorrell et al. 2020). Die indi-
rekten Effekte treten bei Unternehmen dann auf, wenn die realisierten Einsparungen fir andere Unter-
nehmenszwecke verwendet werden und diese Unternehmenszwecke weitere Energieverbrauche nach
sich ziehen (Santarius 2016; Wist/Schaltegger 2019). Dies wird auch als Re-Investment-Effekt oder
Productivity-Effekt bezeichnet (ebd. sowie van den Bergh 2011).1 2

Spiegelbildlich kann die Verwendung der Einsparung aber auch dazu fuhren, dass Akteure mehr Ener-
gie einsparen, als es durch die EEM mdoglich gewesen wére. Dies ist etwa dann der Fall, wenn die
Einsparungen in weitere EEMs investiert werden. Die resultierenden Effekte werden Reinforcement-
Effekte (Lange et al. 2019; Wist/Schaltegger 2019) oder ,super conservation® (Saunders 2005), ,be-
neficial effect* (Santarius/Soland 2018) oder ,rebound forward“ (Font Vivanco et al. 2016a) bzw. im
vorliegenden Projektkontext ,nachhaltigkeitspositive Effekte“ genannt. Anzumerken ist hierbei, dass die
Verwendung der Einsparungen nicht nur flr einen Zweck geschehen muss, sie kdnnen auch anteilig fir
verschiedene Zwecke verausgabt werden (s. z.B. Wist/Schaltegger 2019) Somit kdnnen theoretisch
aus gegebenen Einsparungen durch eine EEM verschiedene Rebound-Effekte auf einmal entstehen.

Im Rahmen des Projekts wird insbesondere zwischen direkten und indirekten Rebound-Effekten und
deren Entstehungen unterschieden und auf Reinforcement-Effekte Bezug genommen.

1.1.1.1.2 Ho6he von Rebound-Effekten

Die Verausgabung der Kosteneinsparungen infolge einer EEM ist bei direkten Rebound-Effekten von
dem Energieverbrauch des EEM-Gegenstandes abhangig und bei indirekten Rebound-Effekten von der
Art der Investitionen/Verausgabung. Je hoher der effektive Mehrverbrauch, umso héher auch der
Rebound-Effekt. Insgesamt kann die Hohe des Mehrverbrauchs sogar die Einsparungen tberschreiten
(backfire, s. Jenkins et al. 2011).

Vor diesem Hintergrund werden in der Literatur folgende Rebound-Auspragungen unterschieden: back-
fire (R > 1), full rebound effect (R = 1), partial rebound effect (0 < R < 1), zero rebound effect (R = 0)
und super-conservation (R < 0) (s. Saunders 2005; Font Vivanco et al. 2016a; Amjadi et al. 2018).
Solange die Rebound-Auspréagung unter 1 ist, gibt es immer einen Netto-Einsparungseffekt (s. Turner
2009).

* Zudem kann sich u.a. im Zuge einer EEM ergeben, dass der Zeitaufwand gesenkt wird, was wiederum ebenfalls Aktivitaten nach sich ziehen kann,
die Energie verwenden (Santarius 2016).

2 Santarius (2016, 410) fuhrt noch einen weiteren Rebound-Effekt bei Unternehmen ein, den ,Re-Desing-Effekt*. Hierbei verdndern die Unternehmen
das Produkt, welches von der EEM erfasst wird. Das Produkt wird so gestaltet, dass es bei der Nutzung zu héheren Energieverbrauchen fihrt,
aber fir die Konsumenten potenziell Qualitat aufweist. Dies geschieht in Antizipation von Verhaltensdnderungen von Konsumenten auf Basis
eines durch die EEM und eine resultierende Preisreduktion generierten Einkommenseffekts.
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Grundlegend ist dabei zu beachten, dass der Rebound-Effekt sich immer auf die effektive Einsparung
im Zuge von EEMs bezieht (Font Vivanco et al. 2016a).
Diese Einsparung kann einerseits direkt durch EEM-
Subventionen oder indirekt durch andere Policy-Instry- +Ausmaé moglicher Einsparung durch EEW

. glichen Forderungen
mente, etwa Aufwandserleichterungen oder Kompensa-
tionen, erhoht werden (Greening et al. 2000). Die Héhe - Kosten EEM (Amortisation) o )
von Rebound-Effekten kann demnach berechnet wer- :Eifé;";r;ﬁft‘é?ggrﬂjgﬂ'fher“”dt“““h"CherE'”spar“”g
den, indem von den unmittelbar realisierten Einsparun- ..
gen die Investitionskosten (Greening et al. 2000; van den
Bergh, 2011) sowie mogliche héhere Prozesskosten
(van den Bergh 2011) und weitere Einflussfaktoren wie
Energiepreissteigerungen (Lange et al. 2019; Safarzadeh et al. 2020) abgezogen werden. Auch Fehler
bei der Implementation und/oder Nutzung der Mafnahme kdénnen dazu fuhren, dass die Einsparung
nicht so hoch ist, wie sie sein kdnnte (s. Font Vivanco et al. 2016a; s. Abschnitt 1.3.3). Erst wenn diese
Aspekte summiert werden, ergibt sich die effektive Einsparung, welche die mégliche Héhe der Veraus-
gabung fur neue Zwecke determiniert (s. auch ausfihrlicher Wolff et al. 2023).

Effektive Einsparung

Abbildung 3: Effektive Einsparung

Die hier genannten Einflussfaktoren bildeten die Grundlage fir die Evaluierung des Vorkommens von
Rebound-Effekten im vorliegenden Projekt.

1.1.1.1.3 Eingeschrankte theoretische Fundierung und Erweiterungen

Fur das Verstandnis von Rebound-Effekten und die Entwicklung von Instrumenten gegen den Rebound-
Effekt ist nun die Frage zentral, fir welche Aktivitdten reale Akteure, d.h. etwa Haushalte und Unterneh-
men, die effektiven Einsparungen, die durch eine EEM entstehen, tatsachlich verausgaben und welche
EinflussgréRen diesen Verausgabungen zu Grunde liegen.

Obwohl diese Frage eigentlich einen Nukleus der Rebound-Forschung darstellt, ist festzustellen, dass
die konkrete Behandlung der Fragestellung durch empirische Untersuchungen bislang eher weniger
erfolgt ist. Dies kann daran liegen, dass die Rebound-Forschung mit der Energieékonomik begann, die
dem relativ abstrakten neoklassischen Modell des Akteurshandelns folgt. Die Akteure (Verbraucher:in-
nen und Unternehmen) dieses 6konomischen Modells sind vollstandig rational und reagieren mehr oder
weniger quasi automatisch mit bestimmten, wenigen Handlungsmustern auf Veranderungen von Kos-
tenstrukturen und maximieren dabei ihren Nutzen (s. Berkhout et al. 2000; Birol/Keppler 2000; Saunders
1992).

Dieses abstrakte Modell hat sich jedoch bislang empirisch nicht bewéhrt (Santarius/Soland 2018). Damit
wird auch ein grundlegendes Problem der Rebound-Forschung auf der Mikroebene deutlich: Es fehlt
eine theoretische Fundierung fur die empirische Analyse der Wirkungen von EEMs und damit der Ent-
stehung von Rebound-Effekten. Allerdings finden sich in jungerer Zeit mittlerweile Anséatze, die zumin-
dest zur Erklarung der Entstehung von Rebound-Effekten bei Verbraucher:innen auf Erkenntnisse der
Sozial-Psychologie sowie der Soziologie zurtickgreifen (s. z.B. Santarius/Soland 2018; Seebauer 2018;
Peters et al. 2012; Buhl et al. 2017; Font Vivanco et al. 2016a).

Die Erweiterungen beziehen sich dabei insbesondere auf die Theory of Planned Behavior (TPB) von
Fishbein und Ajzen3 (2011; s. z.B. Santarius/Soland 2018; Seebauer 2018; Peters et al. 2012) und auch
auf das Norm Activation Model von Schwartz (s. z.B. Schwartz 1977; Santarius/Soland 2018; Buhl et
al. 2017). Kurz zusammengefasst, wird dabei davon ausgegangen, dass die Auspragung von Rebound-
Effekten von Einstellungen, unterschiedlichen Arten von Normen sowie den wahrgenommenen und tat-
sachlichen Kontrolimoglichkeiten abhéngig ist. Weiterhin erwdhnenswert sind die Sicht der Practice
Theory, die Rebounds auf Basis alltdglicher Praktiken analysiert (Sonnberger/Gross 2018), sowie
Rebound-Effekte als Resultat von moral licensing (Seebauer 2018) und mental accounting (Girod/De
Haan 2009).

Zumeist werden dabei Rebound-Effekte bei Verbraucher:innen betrachtet, zu Unternehmen gibt es
kaum Forschung (s. aber Abschnitt 1.1.1.1). Auffallend ist dabei, dass die psychologischen Einflussfak-
toren Uberwiegend nur als Ergédnzung zu den in der 6konomischen Literatur genannten Rebound-Arten

3 Die Theorie wurde von Fishbein und Ajzen in 2011 umbenannt und nennt sich jetzt ,Reasoned Action Approach®. Zumeist wird in der Literatur aber
noch die alte Bezeichnung verwendet.
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behandelt werden (s. Abschnitt 1.1.1.1.1), ohne dass die Determinanten dieser 6konomischen Einfluss-
faktoren diskutiert werden (s. z.B. Sorrell et al. 2009; Borenstein 2015). Eine solche Perspektive greift
jedoch zu kurz, da Output-, Einkommens- und Substitutionseffekte nicht per se existieren, sondern auf
Basis individueller Entscheidungen und Handlungen entstehen. Insofern sind diese Effekte als Ergeb-
nisse von Handlungen auf Basis von reboundbezogenen Entscheidungen zu definieren, hinter welchen
verhaltensbezogene EinflussgréRen liegen. Dies gilt nicht nur fir die Entscheidungen von Verbrau-
cher:innen, sondern auch fir Entscheidungen von und in Unternehmen.

Die in diesem Abschnitt erfolgte Auseinandersetzung mit dem aktuellen Stand der Forschung der
Rebound-Literatur bietet einen Rahmen fir die vorliegende Untersuchung. Die Auswertung des Stands
der Forschung verdeutlicht aber zugleich, dass auf dessen Basis eine empirische Auseinandersetzung
mit dem Entstehen von Rebound-Effekten sowohl bei Verbraucher:innen als auch bei Unternehmen
nicht moglich ist, da die zu Grunde liegenden theoretischen Ansétze sich auf einem sehr abstrakten
Niveau bewegen.

1.1.1.1.4 Erweiterung der Perspektive um die verhaltensbasierten Theorien der Firma

Die Ausfuhrungen haben gezeigt, dass die Rebound-Forschung im Allgemeinen und zu Unternehmen
im Speziellen noch konzeptionellen Forschungsbedarf hat. Hierbei ist es grundlegend, ein Akteursmo-
dell zu entwickeln, welches konkret genug ist, der Realitdt in Unternehmen gerecht zu werden, aber
gleichzeitig hinreichend abstrakt, um Rebound-Effekte im Rahmen von empirischen Studien zu erheben
und, hierauf aufbauend, Instrumente gegen Rebound-Effekte zu entwickeln. Das Modell wird im Arbeits-
paket 2 vorgestellt, an dieser Stelle aber sollen die theoretischen Grundlagen gesetzt werden.

Hierzu bietet sich die Bezugnahme auf die verhaltensbasierten Theorien der Firma an (s. Gavetti et al.
2007; Voss 2008) und insbesondere auf den hierfur grundlegenden Ansatz der Carnegie School (Simon
1979; Cyert/March 1992; March/Simon 1976). Dieser Ansatz hatte den Anspruch, als Alternative zum
traditionellen 6konomischen Konzept des Handelns und Entscheidens von Unternehmen eine realitats-
néhere Alternative zu bieten (s. hierzu und im Folgenden ebd. sowie zu einer Ubersicht Daskalakis
2013). Das verhaltensbasierte Modell des Unternehmenshandelns wurde insofern explizit als Gegen-
modell zur traditionellen 6konomischen Perspektive auf das Unternehmenshandeln entwickelt. Die Car-
negie School beruht dabei im Wesentlichen auf einer interdisziplinaren Perspektive, welche u.a. wirt-
schaftswissenschaftliche, organisationstheoretische, psychologische und kognitionswissenschaftliche
sowie systemtheoretische Ansétze verknipft.

Im Zentrum der Carnegie School stehen beschrankt rationale Akteure bzw. beschrankt rationale Unter-
nehmen (s. hierzu und im Folgenden Simon 1979; Cyert/March 1992; March/ Simon 1976 sowie zu
einer Ubersicht Daskalakis 2013). Diese sind u.a. nicht vollstandig informiert, ihnen fehlen die kognitiven
Fahigkeiten, die zur Verfligung stehenden Informationen immer optimal zu verarbeiten. Sie optimieren
auch nicht, sondern satisfizieren auf Basis der Erreichung von (oftmals auch konfligierenden) Zielen und
den individuellen Aspirationsniveaus. Zudem wirken auch unternehmensexterne Einflisse auf Zielbil-
dungen, Entscheidungen und Handlungen. Unternehmen unterscheiden sich dabei nicht nur im Hinblick
auf die genannten Einflussgrof3en (und auch den allgemeinen Unternehmenscharakteristika), sondern
etwa auch dadurch, wie persistent sie an Routinen verhaftet oder zu Neuerungen bereit sind und wie
sie ihre Zielsetzungen auf Basis von unterschiedlichen internen und externen Triggern ausrichten.

Eng in Verbindung mit der Frage der Ziele steht ein weiteres Kernmerkmal des Carnegie-Ansatzes, das
Konzept des organisationalen Slacks, welches in der Organisationsforschung auch relativ breit adaptiert
wurde (s. z.B. Vanacker et al. 2017). Als Slack wird hierbei ein (kurzfristiger) Uberschuss an monetaren
(in der neueren Literatur auch anderen, s. zu einer Ubersicht Shahzad et al. 2016) Ressourcen eines
Unternehmens definiert (s. auch Bourgeois 1981; Cohen et al. 1972 und Cohen/Levinthal 1990). Dieser
Slack kann zentral vorkommen (s. March 1994) oder dezentral verteilt sein (Cyert/March 1992), er kann
absorbiert sein oder nicht absorbiert. Nach Bourgeois (1981) kann er, neben anderem, sowohl dazu
eingesetzt werden, Ubergeordnete Unternehmensziele zu erreichen, als auch dazu, spezifische Indivi-
dualziele zu befriedigen. Eine weitere Verwendungsmoglichkeit ist die Abfederung externer Schocks (s.
auch Bourgeois 1981; Vanacker et al. 2017).

Das Konzept des Slacks ist fur den vorliegenden Sachverhalt von besonderer Bedeutung — es kann
unmittelbar auf die im Zuge einer EEM entstehenden effektiven monetaren Einsparungen gespiegelt
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werden. Diese Einsparungen kdnnen dann im Sinne der Carnegie School als finanzieller Slack verstan-
den werden (s. auch Mizutani/Nakamura 2015; Yu/Guo 2016 fur EEM-Slack in Haushalten, ,consump-
tion slack® genannt). Dieser Slack, im Folgenden EEM-Slack genannt, kann dann fir die Erfullung be-
stehender zentraler oder dezentraler Unternehmensziele — hierunter kénnen auch Umweltziele sein (s.
Bowen 2000) — verwendet werden oder zur Erfullung von Anforderungen Dritter bzw. zur Abfederung
von externen Schocks wie etwa einer Energiepreissteigerung. Hierbei kann im Sinne der Differenzie-
rung nach direktem und indirektem Rebound (s. Abschnitt 1.1.1.1.1.1) danach unterschieden werden,
ob der Slack direkt am Gegenstand der EEM in Form eines héheren Outputs umgesetzt wird oder fir
andere Unternehmenszwecke verwendet wird, die zu Energieverbrauchen fihren, was dann einem in-
direkten Rebound entspricht. Soweit der Slack im Unternehmen fir weitere EEM eingesetzt wird, sind
Reinforcement-Effekte zu erwarten. Es kann aber auch vorkommen, dass Uberhaupt nicht Uber die
Slack-Verwendung entschieden wird. In diesem Fall wird der Slack ungerichtet im Unternehmen absor-
biert oder er verbleibt unabsorbiert (s. zu diesen Begriffen z.B. Greve 2007).

In der Rebound-Forschung finden sich relativ wenige Publikationen, die sich auf die verhaltensbasierten
Theorien der Firma bzw. auf einzelne Aspekte hiervon beziehen und dabei die energiebkonomische
Perspektive auf die Akteure verlassen. Ein Beispiel hierfiir sind aber Lutz et al. (2022), die zur Evaluie-
rung von Rebound-Effekten in der deutschen Industrie ein Modell erstellen, welches sich auf Verhal-
tensmuster beschrankt rationaler Akteure bezieht. In diesem Modell entscheiden Unternehmen nicht
nach Optimierungskriterien, sondern auf Basis historischer Entwicklungen und sie folgen hierbei den
Routinen ihres vergangenen Verhaltens.

Deutlich umfassender ist die Einbettung des Unternehmenshandelns in den Kontext der beschrankten
Rationalitat im Multi-Agenten-System von Beckenbach und Briegel (2011). Die Autoren verschranken
hierbei die Ansétze der Psychologen Ajzen und Fishbein mit den Ansétzen der Carnegie School
(Cyert/March 1992) und grenzen diese explizit vom neoklassischen Modell ab (s. hierzu grundlegend
Beckenbach et al. 2007; Daskalakis 2013). Die Einflussgrof3en fir das Unternehmenshandeln sind da-
bei a) Einstellungen, Fahigkeiten und Ziele anstelle von Praferenzen, b) (wahrgenommene) Ausstattung
mit Wissen und monetéren Mitteln anstelle von gegebenen Einschrankungen sowie ¢) Normen als ein
Mindestmal} an sozialer Einbettung, welche im neoklassischen Modell nicht gegeben ist.

1.1.1.1 Weitere relevante Forschungsfelder

Im Rahmen der interdependenten Entwicklung der Arbeitspakete 1-2 wurden auch weitere relevante
Forschungsfelder identifiziert und der aktuelle Stand betrachtet.

1.1.1.1.1 EnergieeffizienzmalBhahmen

EnergieeffizienzmaRnahmen sind die Grundlage der Entstehung von Rebound-Effekten. Deswegen war
es im Projektkontext notwendig, sich mit deren Grundlagen zu befassen. Dies umfasste sowohl die
Arten von EEMs als auch deren Treiber und Hinderungsgrinde.

Beziglich der Art der EEM kann hierzu mit Fleiter et al. (2012) zwischen technologischen und organi-
sationalen EEMs unterschieden werden. Die technologischen EEMs sind vielféltig. Sie kénnen dabei
von Investitionen in eine energiesparende Beleuchtung Uber die Gebaudesanierung und die Moderni-
sierung des Fuhrparks bis zur Investition in neue Anlagen reichen (Blesl/Kessler 2017). Ebenso vielfaltig
sind auch die organisationalen EEMs, welche von Mitarbeiterschulungen bis hin zur Veranderung von
Arbeitsablaufen gehen kénnen. Nach Fleiter et al. (2012) kann auch die Einfiihrung eines Energiema-
nagementsystems als EEM auf der organisationalen Ebene verstanden werden.

Eine weitere Systematisierung folgt im Kern der Umweltinnovationsforschung, die die Faktoren, die zu
einer Umweltinnovation flhren, nach Neuerungsgraden differenziert (OECD 2009). Im vorliegenden
Kontext kann die EEM als Umweltinnovation auf der Ebene der Firma verstanden werden (s. auch Aflaki
et al. 2013; Fleiter et al. 2012; Gerstlberger et al. 2016). Dabei kénnen folgende Eigenschaften von
EEMSs differenziert werden: Ersatzinvestitionen fiir defekte Betriebsmittel, Ersatz von noch funktionie-
renden Betriebsmitteln, die Reorganisation betrieblicher Prozesse, die Verbesserung von technologi-
schen Parametern und schlief3lich die Neuinvestition (s. auch Trianni et al. 2014). Die gro3ten Einspar-
effekte weisen dabei laut Sauer und Schneider (2021) EEMs im Bereich Beleuchtung auf.
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In diesem Zusammenhang kann dann danach differenziert werden, welchen Energieeinsparungsgrad
die EEMs haben (Trianni et al. 2014; Worrell et al. 2003). Dieser kann je nach Art der EEM und dem
Neuerungsgrad unterschiedliche Auspradgungen haben und ist mit Blick auf die Héhe der Einsparung
und damit auch auf potenzielle Rebounds von besonderer Bedeutung. Van den Bergh (2011) verweist
in diesem Kontext etwa darauf, dass von EEMs in der industriellen Beleuchtung weniger hohe Rebounds
zu erwarten sind als von EEMs in industriellen Prozessen oder im Bereich Transport und Logistik.

Die Forschung zu den Treibern und Barrieren einer EEM nimmt zumindest partiell Bezug auf die ver-
haltensbasierten Theorien der Firma (s. Sorrell et al. 2000) und hat sich im Lauf der Jahre damit befasst,
die Ansatzpunkte fur eine empirische Fundierung zu operationalisieren (s. etwa Blomqvist et al. 2022;
s. zu einer Ubersicht Trianni et al. 2016). Dabei wird zwischen internen und externen Treibern und
Barrieren unterschieden (s. Trianni et al. 2016). Die internen Treiber beinhalten u.a. Aspekte der lang-
fristigen Unternehmensstrategie und der 6kologischen Ausrichtung des Unternehmens sowie 6konomi-
sche und informationale EinflussgréRen. Die externen Treiber spiegeln sich hieran. Zu den externen
Barrieren zahlen die Entwicklung der Technologien sowie informationelle, 6konomische und verhaltens-
bezogene Barrieren, mangelnde Aufmerksamkeit sowie kompetenzbezogene Aspekte.

Diese kurze Auflistung verdeutlicht schon, dass einige der in der Literatur behandelten Benefits im Kern
Rebound-Effekte induzieren (s. auch Rasmussen 2017). So werden beispielsweise im Rahmen der Be-
nefit-Diskussion sowohl die ,erhdhte Produktivitat® (Pye/McKane 2000, S. 175) als auch ,kiirzere Pro-
duktionszyklen® (Worrell et al. 2003, S. 1083) als positive Nebeneffekte einer EEM diskutiert, zwei Um-
stande, die in Output-Effekten resultieren kénnen.

Interessanterweise fanden sich jedoch relativ wenige Querbeziige zwischen den beiden Forschungs-
strangen Rebound und EEMs (s. aber u.a. Vine et al. 2013; Blesl/Kessler 2017), obwohl die Forschung
zu EnergieeffizienzmalRnahmen unmittelbar mit dem Rebound-Thema verkniipft werden kann (und vice
versa) und einige der Autoren, darunter Sorrell et al. (2000), dem Rebound-Forschungsfeld zuzuordnen
sind.

Ein weiterer relevanter Aspekt im Zusammenhang mit der Energieeffizienzférderung sind unterneh-
mensinterne Aktivitdten und Strukturen, die mit der Einfihrung und Umsetzung von EEMs verbunden
sind. Hierzu gehoéren unter anderem die formale Struktur des Energiemanagements, die Frage, ob es
einen Energiemanager gibt bzw. auf welchen Ebenen die Zustandigkeit von Energiemanagement an-
gesiedelt ist (s. z.B. Blesl/Kessler 2017), sowie auch mogliche Zielkonflikte zwischen den unterschied-
lichen Ebenen. Dabei wird zum einen auch ein sogenanntes ,Nutzer-Investoren-Dilemma“
(Blesl/Kessler 2017, S. 461) diskutiert, welches stellenweise unter dem Begriff ,,split incentives*
(Schleich 2007) gefasst wird.

Im Zusammenhang mit EEMs wird auch ein Konzept zur Verwaltung der eingesparten Mittel diskutiert,
das sich ,Intracting‘ nennt. Im Kern von Intracting steht eine Kostenstelle, ein Energieeinsparkonto, auf
welches der EEM-Slack gebucht wird (s. z.B. Knissel/Ehlert 2021; Schilken/Wyssling 2013). Aus diesen
Mitteln werden in der Folge weitere EEMs finanziert, deren Energieeinsparungen wiederum auf das
Konto gebucht werden. Auch Foérdermittel konnen auf dieses Konto gebucht werden. Die |dee dahinter
ist es, sukzessive eine Kaskade von Einsparmalinahmen zu initiieren. Allerdings setzt dies voraus, dass
die Kosten der Einfihrung der EEM den EEM-Slack nicht Uberschreiten.

Insgesamt flhrte die Auseinandersetzung mit den Literaturstrangen zu EEMs zu einem tieferen Ver-
standnis der Entscheidung zu EEMSs, ihrer Durchfiihrung und méglichen reboundrelevanten Aspekten.

1.1.1.1.2  Weitere Organisationstheoretische Fundierung

Um Rebound-Effekte starker auf Basis der organisatorischen Praxis zu fundieren, erfolgte eine vertie-
fende Auseinandersetzung mit dem aktuellen Forschungsstand zu umweltbezogenen Entscheidungs-
prozessen in Unternehmen (Trianni et al. 2017), zu Unternehmensnetzwerken (Koewener et al. 2011)
und zu Determinanten von Oko-Innovationen (Gohoungodii et al. 2020). Dem lag die Uberlegung zu
Grunde, dass EEMs in Unternehmen als Oko-Innovation anzusehen sind (s. Gerstlberger et al. 2016;
Galeaotti et al. 2020). Diese Forschungsstrédnge sind zum Teil auch empirisch fundiert, was eine Ausei-
nandersetzung mit den Items und den Ergebnissen der jeweiligen Befragungen ermdglichte (s. z.B.
Chappin et al. 2009; Solngrdal/Thyholdt 2019). Zudem findet sich dort auch eine Auseinandersetzung
mit relevanten Forderinstrumenten (s. z.B. Costantini et al. 2015; Galeotti et al. 2020).
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Weiterhin wurden auch betriebswirtschaftliche und institutionendkonomische Aspekte im Rahmen von
EEMs in den Blick genommen. Dies beinhaltete insbesondere die Organisation und Buchung von Ener-
gieausgaben und die Frage der Hoheit Uber die Mittelverwendung, einschlie8lich damit einhergehender
Informationsasymmetrien (s. z.B. Blesl/Kessler 2017; Giraudet 2020; Schleich 2009). Hiermit wurde
eine wesentliche Grundlage fir die Identifizierung des Verbleibs der im Zuge von EEMs eingesparten
Ressourcen, d.h. dem EEM-Slack (und hierbei insbesondere monetaren Slack), geschaffen.

1.1.1.1.3 Instrumentenkanon

Zur ldentifizierung von Rebound-Effekten wurde sich auch mit dem aktuellen Stand der energiepoliti-
schen und klimabezogenen Ziele und Instrumente auf den Ebenen EU und Deutschland auseinander-
gesetzt. Der Schwerpunkt lag dabei auf der Energieeffizienzférderung (s. z.B. Energieeffizienz-Index;
BMWi 2019), den zugehdrigen Umwelt- bzw. Energiemanagementsystemen ISO 50001 sowie EMAS
und etwa auch der Besonderen Ausgleichsregelung. Hierauf aufbauend erfolgte zudem eine vertiefende
Sichtung der Literatur zum PDCA-Cycle (Plan-Do-Check-Act-Kreislauf) im Kontext von EEMs (s. z.B.
Prashar 2017; Jovanovic/Filipovi¢ 2016).

Insgesamt konnte festgestellt werden, dass im Rahmen der Instrumente eine Auseinandersetzung mit
Rebound bislang weitestgehend fehlt. AuRerdem ist der Stand der empirischen Forschung zu der realen
Wirksamkeit von Instrumenten sehr eingeschrankt (s. z.B. De Haan et al. 2015; Lange et al. 2019; Sa-
farzadeh et al. 2020).

1.1.1.1.4 Schwerpunkt EMAS

Da sich im Projektverlauf das Instrument EMAS als ein neuer Schwerpunkt herauskristallisierte, wurde
eine vertiefene Literaturanalyse zu EMAS durchgefiihrt. Es zeigte sich, dass die Wirkung von EMAS im
Allgemeinen relativ wenig untersucht wurde. Die im Rahmen der Recherche analysierten Studien zeigen
allerdings Defizite in der Wirkung von EMAS auf (s. Erkko et al. 2005; Heras-Saizarbitoria et al. 2020a/b;
Garcia-Alvarez/Diaz de Junguitu 2023; Marrucci/Daddi 2022; Matuszak-Flejszman et al. 2019; Testa et
al. 2018). So wird etwa beméngelt, dass eine Konkretisierung des Konzepts nachhaltiger Entwicklung
durch das EMAS fehlt (Erkko et al. 2005), dass nur bei knapp der Halfte der Indikatoren eine Netto-
,Verbesserung‘ eingetreten ist (Heras-Saizarbitoria et al. 2020a) und dass dem EMAS nur eine unzu-
reichende positive Signalwirkung attestiert werden kann (Heras-Saizarbitoria et al. 2020b). Bisweilen
wird sogar ein leichter Abwartstrend der Umweltleistung einiger Organisationen bescheinigt (Mar-
rucci/Daddi 2022). Zur Wirksamkeit von EMAS mit Blick auf die Energieeinsparung sowie CO2-Aus-
stdRe finden sich noch weniger Studien (s. Kube et al. 2019). Letztere Studie kommt zu dem Ergebnis,
dass EMAS-zertifizierte Organisationen weder vor noch nach der Zertifizierung ihre CO2- und Energie-
intensitat reduzieren, nicht starker auf erneuerbare Energien setzen und auch ihre Investitionen in den
Umwelt- und Klimaschutz nicht starker erhéhen als Organisationen, die kein EMAS haben. Wie Steyrer
et al. 2019 festhalten, hat das EMAS zudem die Funktion eines Verknupfungsinstruments zu anderen
umwelt- und wirtschaftspolitischen Instrumenten. Hierbei werden Unternehmen burokratische und finan-
zielle Erleichterungen gewahrt, wenn diese das EMAS implementieren (s. hierzu auch die EMAS-Privi-
legierungs-Verordnung).

1.1.1 Stand der Forschung (adelphi)

1111 Rebound-Anfalligkeit von Instrumenten der Energieeffizienzpolitik

Bezilglich des Standes der politikwissenschaftlichen Erkenntnisse zu Rebound-Effekten in Unterneh-
men wurden zwei Literaturanalysen durchgefihrt. Eine zur Rebound-Anfalligkeit von Instrumenten der
Energieeffizienzpolitik. Und eine zu Instrumenten zur Vermeidung von Rebound-Effekten.

Daflr wurden Politikinstrumente in vier Kategorien klassifiziert: 1) regulativ, 2) 6konomisch, 3) informa-
torisch und 4) kooperativ (angelehnt an Vedung 1998 und Harrison 1998 und erweitert angelehnt an



adelphi / Universitat Kassel - Schlussbericht 2023

18

Vreuls 2005; Novikova 2010; Tanaka 2011; Kern et al. 2017). Politikinstrumente der jeweiligen Katego-
rien unterscheiden sich in ihrer jeweiligen Interventionslogik und wirken somit auch unterschiedlich im
Zusammenhang mit Rebound-Effekten.

Regulative Instrumente haben den héchsten Grad des Zwangs und umfassen Ver- und Gebote. Ent-
sprechende Instrumente, die auf eine Steigerung der Energieeffizienz und die Reduktion des Energie-
verbrauchs in Unternehmen abzielen, umfassen insbesondere absolute Verbrauchs- bzw. AusstoRRober-
grenzen, Verpflichtungen (z.B. Auditpflicht) und Produktionsstandards. Instrumente aus diesem Typ gel-
ten eher als weniger anfallig fir Rebound-Effekte, sofern es nicht zu einer Verlagerung von Energiever-
brauchen in andere nicht regulierte Sektoren oder Lander kommt (Parag und Strickland 2009, Lange et
al. 2019). Eine Ausnahme bilden die Standards, welche eher als anféllig diskutiert werden, aufgrund
von Nachfrageeffekten, wo Produkte mit einem hdheren Standard mehr nachgefragt werden, der Ener-
gieverbrauch des Unternehmens in Folge des hoheren Standards aufgrund des héheren Outputs also
steigt (Semmling et al. 2016; Lange et al. 2019; Santarius et al. 2018). Um diesen Rebounds entgegen-
zuwirken, schlagen Santarius et al. (2018) vor, Effizienzstandards kontinuierlich mit der Zeit zu erhéhen
und in breitere Politikblindel einzuhegen.

Okonomische Instrumente, die auf eine gesteigerte Energieeffizienz und sinkenden Energieverbrauch
abzielen, umfassen Steuern bzw. Abgaben, die den Ausstol3 von CO2 oder den Verbrauch von Energie
verteuern, Handel mit Verbrauchs- bzw. AusstoRzertifikaten und Subventionen von Energieeffizienz-
malnahmen. Negative Anreize, wie Abgaben gelten als besonders wenig anféllig fir Rebound-Effekte,
da sie den Energieverbrauch teurer machen und so einem Mehrverbrauch entgegenwirken, gleichzeitig
aber einen Anreiz fir Effizienzsteigerungen setzen (Grubb 1995, Boulanger et al. 2013, Blum et al.
2018, Safarzadeh et al. 2020). Allerdings gibt es hier ein paar Fallstricke, wie die Identifikation eines
effizienten Preisniveaus, bei dem der Trade-off zwischen sozialer Akzeptanz und 6kologischer Wirk-
samkeit berticksichtigt werden muss (Santarius et al. 2018). Ein konstantes Preisniveau verliert zudem
Uber die Zeit seine Anreizwirkung und wird zunehmend anfalliger fir Rebounds sobald sich Unterneh-
men an das Preisniveau gewohnt haben. Aus diesem Grund schlagen einige Forscher:innen vor, Preise
mit der Zeit ansteigen zu lassen (Sorell 2007, Weizsacker et al. 2009, Jenkins et al. 2011). Subventionen
auf der anderen Seite gelten als sehr Rebound-anféllig, da sie die Investitionskosten von Effizienzstei-
gerungen reduzieren und so grof3ere Einsparungen durch die entsprechende Effizienzmalinahme er-
maoglichen. Entsprechend gibt es eine grolRere Summe, die energieintensiv verbraucht werden kann
(Semmling et al. 2016).

Informatorische Instrumente werden dazu genutzt, das Wissen und die Wertvorstellungen von Verbrau-
cher:innen und Unternehmen so zu beeinflussen, dass Energie effizient eingesetzt wird (Santarius et
al. 2018). Mit Blick auf Unternenmen umfasst diese Kategorie Energieeffizienz-Kampagnen und Oko-
Labels, das Bereitstellen von Informationsmaterial, Aus- und Weiterbildungsprogramme, sowie die Dis-
tribution von Uberwachungs- und Monitoringsystemen, wie Energiemanagementsystemen. Sie kénnen
zwar indirekt Uber den Einfluss auf die Nachfrage Auswirkungen auf die Unternehmen haben, die Un-
ternehmen selbst sind allerdings nicht die Adressaten dieser Malinahme — im Gegensatz zu z.B. Stan-
dards, wo die Unternehmen adressiert werden. Kampagnen werden prominent in der Literatur diskutiert
(z.B. Abrahamse et al. 2005; Osbaldiston und Schott 2012), in der Praxis der Energieeffizienzsteigerung
in Unternehmen greifen Policy-Maker aber vor allem auf das Einfihren von Energiemanagementsyste-
men zurlck (Safarzadeh et al. 2020). Insgesamt werden informatorische Instrumente als wenig anfallig
fur Rebound-Effekte aufgefasst. Gerade Energiemanagementsysteme werden als ein Instrument ver-
standen, welches Unternehmen hilft, Energieeffizienzpotentiale zu entdecken und Verbrauche zu mo-
nitoren, ohne dabei Rebound-Effekte zu induzieren, eher sogar das Bewusstsein fir Energieeffizienz
im Betrieb zu steigern (Price et al. 2010, Thollander et al. 2015, Trianni et al. 2016).

Kooperative Instrumente umfassen allgemein freiwillige Vereinbarungen mit dem Ziel, gemeinsam L06-
sungen zur Steigerung der Energieeffizienz zu identifizieren und umzusetzen. Da- bei kann der Fokus
auf der vertikalen Zusammenarbeit (zwischen Staat und Unternehmen) oder der horizontalen Zusam-
menarbeit (zwischen Unternehmen untereinander) liegen oder vertikale und horizontale Zusammenar-
beit gleichermalRen anvisieren. Der Staat bzw. einzelne Behérden kénnen dabei entweder aktiver Part
einer Vereinbarung sein oder eine eher anleitende, beratende oder orientierungsgebende Rolle einneh-
men (Safarzadeh et al. 2020). Unternehmen gehen typischerweise Selbstverpflichtungen ein, die sie
durch eine effektive Zusammenarbeit erreichen mdchten. Wie anféllig entsprechende Selbstverpflich-
tungen fur Rebound-Effekte sind, hngt insbesondere mit dem Ambitionsgrad der Selbstverpflichtung
zusammen. Verpflichtet sich ein Unternehmen fir Einsparungen, die unter den durch Effizienzsteige-
rungen mdaglichen Einsparungen liegen, kdnnen erzielbare Effizienz- gewinne einen Anreiz fir eine
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Mehrnachfrage in Folge der EEM schaffen. Dies gilt, solange die Mehrnachfrage unter der selbst ge-
setzten Zielmarke liegt (Semmling et al. 2016). Somit geben unterambitionierte Ziele Raum fur das Auf-
treten von Rebound-Effekten.

Fur einen umfassenderen Literaturiiberblick, siehe Fjornes et al. (2023b).

1.1.1.2 Politikinstrumente zur Vermeidung von Rebound-Effekten in Un-
ternehmen

Wie oben beschrieben gelten insbesondere Abgaben, wie der CO2-Preis als wenig anfallig fir Rebound-
Effekte. Dartber hinaus wird der CO2-Preis auch als ein Instrument zur Vermeidung von Rebound-
Effekten verstanden, sofern er die externen Kosten umweltschédlichen Verhaltens von Unternehmen
ausreichend internalisiert — er also hoch genug ist (Jenkins et al. 2011; Saunders 2011; Van den Bergh
2011; Font Vivanco et al. 2016; Lange et al. 2019). Als besonders wirksam wird der CO2-Zertifikatehan-
del diskutiert, da er neben der Bepreisung von CO2-AustdRen auch durch eine begrenzte Anzahl an
Zertifikaten eine absolute Obergrenze fir den CO2-Ausstol setzt (van den Bergh 2011). Um eine Sek-
torenverschiebung von Treibhausgasemissionen zu vermeiden, wird die Ausweitung des Emissions-
handelssystems auf alle Wirtschaftssektoren gefordert (Font Vivanco et al. 2016). In der Realitat wird
der CO2-Preis z.B. beim EU-ETS als zu niedrig bewertet. Im Vergleich mit den effektiven Umweltkosten
einer Tonne CO2 im Jahr, die vom Umweltbundesamt fiir 2022 auf 237 € beziffert wurden (Umweltbun-
desamt 2023), ist der aktuelle CO2-Preis mit um die 100 € die Tonne zu niedrig, um die volle 6kologische
Wirksamkeit zu erzielen. Fossile Subventionen reduzieren die Wirksamkeit noch weiter (Burger und
Bretschneider 2021, Zerzawy et al. 2020).

Zudem vernachlassigt der CO2-Preis die Einsparung des Endverbrauchs erneuerbarer Energien. Denn
die Produktion erneuerbarer Energien verbraucht kein CO2 (abgesehen von der Fertigung und Instand-
haltung der Anlagen). Doch auch diese Energiequellen haben eine Umweltwirkung.

Insgesamt hat sich der Konsens herausgebildet, dass einzelne Instrumente nicht ausreichen, um
Rebound-Effekte wirksam zu reduzieren oder gar zu vermeiden. Geeigneter scheint ein Policy-Mix aus
regulativen, 6konomischen, informatorischen und kooperativen Instrumenten (Maxwell et al. 2011; San-
tarius et al. 2012; Font Vivanco et al. 2016; Lange et al. 2019).

AuBerdem stellen Forscher:innen fest, dass Rebound-Effekte schon im Policy-Design der Energieeffi-
zienzpolitik Berlcksichtigung finden sollten, damit diese auch im Allgemeinen zielgerichtet adressiert
werden konnen (Sorrell 2007; Madlener and Alcott 2009; Maxwell et al. 2011; Saunders 2013; Font
Vivanco et al. 2016; Lange et al. 2019). Fur eine verstarkte Anerkennung mussen Rebound-Effekte
zunachst einheitlich und klar definiert werden (Maxwell et al. 2011; Font Vivanco et al. 2016; Lange et
al. 2019). Neben einer klaren und umfassenden Definition sind zudem einfach einsetzbare, transparente
Instrumente und Modelle ausschlaggebend, welche politischen Entscheidungstréagern erméglichen, den
Rebound-Effekt richtig einzuschatzen (Maxwell et al. 2011; Font Vivanco et al. 2016; Lange et al. 2019).

Um in Zukunft bei der Konzipierung und Evaluierung von umweltpolitischen Instrumenten Rebound-
Effekte starker zu berlcksichtigen, musste der Rebound-Effekt bei der Entwicklung und Berechnung
von Effizienzzielen im Policy-Design mitberticksichtigt werden. Dementsprechend sollten Effizienzziele
proportional gréRer sein (Maxwell et al. 2011). Hoéhere Effizienzziele kénnten neben dem direkten
Rebound, auch den indirekten Rebound mit einkalkulieren und wéren damit auch in der Lage unvorher-
sehbar gestiegenes Verbraucherverhalten in die Berechnung zu inkludieren. Hier betonen die Autor:in-
nen, dass unerwartetes Konsumentenverhalten trotz sehr praziser 6konomischer Analyse und Model-
lierung, auftreten kann. Die hdher gesetzten Effizienzziele konnen durch die Beriicksichtigung bestimm-
ter, den Rebound beeinflussenden Faktoren, berechnet werden (ebd.).

Fur mehr Informationen zur Literaturanalyse, siehe Fjornes et al. (2023c).
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1.1.2 Stand der Praxis der Politik und Verwaltung (adelphi)

adelphi-seitig wurde in Kooperation mit der AgUp eine Recherche zu Energieeffizienzpolitikinstrumen-
ten auf nationaler und EU-Ebene durchgefuhrt (siehe 8.5.1). Diese Recherche war fur das Projektteam
wichtig, da drei konkrete Politikinstrumente untersucht wurden: BAFA-Férderprogramme (BAFA-Zu-
schuss) als 6konomisches Instrument (1), ISO 50001/EMAS als betriebsorganisatorisches Politikinstru-
ment (2) und Energieeffizienz-Netzwerke als informatorisches Instrument (3). Diese Instrumente sind
jedoch in einen Policy-Mix eingebettet. Die Ubersicht iiber die Férderlandschaft im Excel-Format dient
vor allem als Vorbereitung auf AP 4 (Analyse der politischen Einbettung und Entwicklung von Hand-
lungsempfehlungen).

Daruber hinaus wurde eine explorative Recherche zu bereits umgesetzten Politikinstrumenten durch-
gefuhrt, die den Rebound-Effekt adressieren. Der Fokus lag dabei auf Politikinstrumenten, Rebound-
Effekte (siehe AP2) adressieren, insbesondere solche, die energieintensive Reinvestitionen nach Ener-
gieeffizienzmalRnahmen vermeiden oder energieneutrale, bzw. energiereduzierende Reinvestitionen
fordern. Die Recherche konzentrierte sich auf "Frontrunner”-Lander im Bereich Energieeffizienz, ein-
schlieBlich einiger europaischer Lander, den USA und China.

Der Untersuchungsgegenstand umfasste existierende Energieeffizienzforderprogramme sowie Ge-
setze auf nationaler und regionaler Ebene. Andere flankierende Instrumente, die die Reinvestition indi-
rekt ansprechen, wurden nicht beriicksichtigt.

Die Ergebnisse der Recherche, einschlief3lich des konkreten Vorgehens und der Liste der identifizierten
Politikinstrumente, sind im Anhang unter 3.1 zu finden. Aufgrund der wenigen existierenden Beispiele
wurde davon abgesehen eine Datenbank dazu zu erstellen, wie im Projektantrag urspriinglich anvisiert.

Obwohl die Ergebnisliste eher begrenzt ist (vier Politikinstrumente), bot sie nitzliche Anhaltspunkte fir
die Entwicklung politischer Handlungsempfehlungen in AP4. Die vier identifizierten Instrumente sind:

1. Law on energy mapping in large companies (Schweden)

o Alle groBen Unternehmen in Schweden mussen ein Energie Audit alle vier Jahre durch-
fuhren, dass von Zertifizierten Auditoren abgenommen werden. Dabei miissen auch die
Energieverbrauche und deren Verteilung auf jeweilige Prozesse sowie weitere Vorge-
hensweisen der SEA (Swedish Energy Agency) dargelegt werden. Inshesondere mus-
sen aber auch Nebeneffekte der EnergieeffizienzmalRnahmen (positive sowie negative)
von den Unternehmen herausgearbeitet werden. Die SEA ist fuir das weitere Monitoring
und die Regulierung verantwortlich, steht den Unternehmen aber auch mit Expertise
zur Verflgung.

2. White certificates Italy (Italien)

o Eswerden fur Energieeffizienzmafinahmen, die tber die jahrlichen geplanten Effizienz-
mafRnahmen hinausgehen mit Zertifikaten belegt. Diese werden von der National
Agency (GSE) organisiert und sind flexibel, werden also nach jeweiligen Zielen in ihrem
Umfang angepasst. Fokus liegt dabei im speziellen auf dem Industriesektor. Unterneh-
men, die Zertifikate erhalten, also mehr einsparen, als notwendig, kdbnnen diese Zertifi-
kate dann Uber eine spezielle Plattform handeln. Die Preise sind die letzten Jahre von
etwa 100€ auf fast 300€ pro Zertifikat gestiegen.

3. Energy Efficiency Obligation Scheme (Danemark)

o In Kombination mit EU ETS, Carbon Steuer und Geb&udevorschriften wurde in Dane-
mark verpflichtende Einsparungen Uber viele Sektoren hinweg (Gebé&ude, Industrie,
Energie). Damit werden Industriesektoren abgedeckt, die auch nicht vom ETS betroffen
sind. Erfolgsfaktor war dabei, die Industrie friihzeitig mit einzubeziehen und auf eine
"verpflichtende Freiwilligkeit" zu setzen in Bezug auf die Teilnahme und die Ausarbei-
tung des Programmes. GroR3er Vorteil der EEO ist die Flexibilitat und die Anpassungen
an aktuelle Marktgegebenheiten. Zudem wird auf technologiebezogene MaRnahmen
und Hilfe gesetzt, um Rebound zu vermeiden und "Free-Rider" werden durch Mindest-
anforderungen versucht einzuschranken. Die Dokumentation soll fur die Unternehmen
maglichst einfach gehalten werden, weshalb der Umfang des Monitorings proportional
mit Gro3e der Projekte steigt. Zudem sind regelméaRige Audits verpflichtend, die als
Kontrollorgan agieren.

4. Environmental Management Activities Decree (Niederlande)
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o Diese Einsparverpflichtung ist Teil eines Policy-Mixes und eng verbunden mit dem "En-
vironmental Management Activities Decree" welches zu einem Energiemanagmentsys-
tem und Audits verpflichtet.

= Grol3e Unternehmen sind dazu verpflichtet Einsparverpflichtungen zu erfillen.
Dazu haben sie drei Moglichkeiten:

1. Auflistung aller EnergieeffizienzmafBnahmen, die eine kirzere Pay-
backtime haben als 5 Jahre. Diese werden daraufhin bewertet, und
entschieden ob die Einsparverpflichtungen erfullt werden.

2. Auswahlen von geeigneten MaRnahmen aus der EML (Energy Effi-
ciency Measures List), in der MaRnhahmen mit Ammortisationszeiten
von unter 5 Jahren gelistet sind.

3. Teilweise MalBnahmen aus der EML auswahlen und alle anderen pas-
senden MalRnahmen der Liste adaquat ersetzen, diese werden bewer-
tet und entschieden ob die Einsparverpflichtungen erflillt wurden.

Diese Liste wird regelmaRig Uberabeitet und kann online eingesehen wer-

den. Zudem mussen die Energieeinsparungen gemessen werden und der

Netherlands Enterprise Agency, RVO Uber ein Online Portal gemeldet wer-

den.

Im Arbeitspaket 1 wurde von adelphi die erste der funf Stufen der empirischen Vorgehensweise durch-
gefiihrt, die einen Uberblick Giber den Kenntnisstand zu Rebound-Effekten bei politischen Entschei-
dungstragern gibt, insbesondere im Unternehmensbereich. Das Projektteam analysierte die Beriick-
sichtigung von Rebound-Effekten in der politischen Energieeffizienzférderung fur Industrie und Wirt-
schaft wahrend des gesamten Policy-Cycles. Zu diesem Zweck wurden von Juni bis Oktober 2019 45-
60 mindtige Interviews mit 22 Policy-Maker:innen auf Bundes- und Landesebene sowie aus verschie-
denen Organisationen durchgefiihrt. Die Policy-Maker:innen wurden nach Kenntnisstand und Informa-
tionsbedarfen bezlglichen Rebound-Effekten geflihrt und wie diese im Policy Cycle der Energieeffi-
zienzpolitik berlcksichtigt werden.

Ergebnisse Stufe 1

Die Auswertung ergab, dass das Thema ,Rebound-Effekte in Unternehmen*® in der politischen Diskus-
sion bislang wenig prasent ist — insbesondere aufgrund fehlender Definitionen und Kenngréfien. Dem-
entsprechend werden Rebound-Effekte und deren Vermeidung bei der Formulierung und Umsetzung
von politischen Energieeffizienz-Instrumenten bislang kaum bertcksichtigt.

Die Studie formulierte auch Empfehlungen zur stérkeren Beriicksichtigung von Rebound-Effekten ent-
lang des Policy-Cycles:

- Klare Definition des Rebound-Effekts und Abgrenzung vom Wachstumseffekt flr eine bessere
Problemwahrnehmung.

- Entwicklung einer Rebound-Definition und relevanter Kennzahlen fiir das Agenda-Setting.

- Holistische Betrachtung von Energieeffizienz bei der Politik-Formulierung, mit Schaffung ent-
sprechender institutioneller Strukturen.

- Anpassung der politischen Instrumente zur Energieeffizienzférderung, um Rebound-Effekte zu
vermeiden.

- Qualitative Untersuchung mdoglicher Rebound-Effekte bei der Programm-Evaluierung, z.B.
durch Interviews mit Energiemanagern.

Mogliche Ansatzpunkte zur Vermeidung von Rebound-Effekten, die wahrend der Interviews aufgezeigt
wurden, umfassen die erfolgsorientierte Gestaltung von Foérderprogrammen, Investitionszuschiisse mit
Vorgaben fiir die Nutzung von Einsparungen und verstéarkte MaRhahmen zum digitalen Energiedaten-
monitoring. Weitere Vorschlage beinhalten starkere Kontrollen der umgesetzten Einsparungen, die For-
derung des Marktes fur Energiedienstleistungen und die Implementierung eines wirksamen CO2-Prei-
ses.

Die Studie wurde 2020 auf der Projektwebseite vertffentlicht (Olliges et al. 2020). In der Veréffentli-
chung ist auch der teilstrukturierte Fragebogen und die Liste der Interviewpartner:innen zu finden.
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1.2 AP 2: Erarbeitung eines konzeptionellen Rahmens fir Instrumente und
MalRnahmen zur Vermeidung oder Abschwéchung von Rebound-Effekten

Das AP 2 umfasst entsprechend dem Antrag in Ruckkoppelung der Verbund- und Praxispartner die
Entwicklung eines Entscheidungsmodells fiir Unternehmen (AgUp) sowie die Erstellung eines Konzepts
von relevanten Instrumenten (adelphi). Die vorgesehene Zusammenfiihrung von Entscheidungsmodell
und Instrumentenkonzept konnte auf Grund der Anderungen der Vorgehensweise im Projekt an dieser
Stelle nicht erfolgen.

1.2.1 Konzeptioneller Rahmen: Das Modell des EEM-Slack-Rebounds (AgUp)

Im Schwerpunktbereich der AgUp lag unter anderem die Erstellung eines Modells, welches den Prozess
der Entstehung von Rebound-Effekten abbildet. Wie die Darstellung zum Stand der Forschung bereits
verdeutlichte, gibt es hierfur in der Literatur kaum eine empirisch fundierte Grundlage. Zudem wird sich
insgesamt relativ wenig mit Rebound-Effekten auf der Mikroebene von Unternehmen befasst. Auch ist
das okonomische Standardmodell nicht geeignet, das reale Handeln von Unternehmen (und Verbrau-
cher:innen) zu erfassen.

Deswegen basiert das ,Modell des EEM-Slack-Rebounds‘ grundlegend auf der verhaltensbasierten
Theorie der Firma sowie weiteren im Stand der Forschung angefiihrten Forschungsstrangen (Abschnitt
1.1.1Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.). Dabei flossen auf Basis der interde-
pendenten Vorgehensweise im Rahmen der Arbeitspakete 1-3 die Ergebnisse der Stufen zwei und drei
der empirischen Untersuchungen in die Modellentstehung ein und vice versa. Das ,Modell des EEM-
Slack-Rebounds’ diente dann einerseits als Grundlage fir die weiteren empirischen Untersuchungen
im Projekt und andererseits als Hintergrund zur Entwicklung von Instrumenten gegen Rebound-Effekte.

Nun ergaben die empirischen Untersuchungen der Stufen 2 und 3, in deren Rahmen Vorformen des
Modells untersucht wurden, dass es den Unternehmen in der Regel nicht mdglich ist, die konkreten
Folgen der Verwendung der Einsparung zu benennen. Deswegen hatte sich das Projektteam darauf
geeinigt, sich zur Bestimmung der Ursachen von Rebound-Effekten und Ansatzpunkten zu deren Ver-
meidung auf die zentrale Frage zu konzentrieren, was mit den durch eine EEM eingesparten Kosten im
Unternehmen passiert (,follow the money‘) und inwieweit hierbei Rebound-Effekte zu erwarten sind.

In diesem Sinne wird im Folgenden, aufbauend auf der verhaltensbasierten Theorie der Firma, die ef-
fektive Einsparung, die durch eine EEM realisiert wird, als ein ,Slack’ angesehen und mit Blick auf den
vorliegenden Sachverhalt unter dem Begriff ,EEM-Slack’ gefasst.

Auf Basis der Ergebnisse der empirischen Untersuchungen in den Stufen 2 und 3 und der Rebound-
Forschung werden hierzu die in der Abbildung 4 genannten drei Einsparungsverwendungen unterschie-
den.
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1) Allgemeine Unternehmensfinanzierung: Hier flieBen die Einsparungen in die allgemeine Unterneh-
mensfinanzierung und kdnnen insofern fur allgemeine Unternehmenszwecke verausgabt werden. Soweit diese
Zwecke ihrerseits wieder Energie verbrauchen, ist mit Rebound-Effekten zu rechnen. Diese kdnnen als indirekte
Rebound-Effekte klassifiziert werden.

Beispiel: Unternehmen finanzieren durch den EEM-Slack Reisekosten der Mitarbeiter (Flugreisen etc.).

2) Erweiterung der Nutzung des EEM-Gegenstands:

Hier wird der EEM-Slack dafiir verwendet, den EEM-Gegenstand starker zu nutzen. Dies kann als direkter
Rebound-Effekt klassifiziert werden.

Beispiel: Unternehmen produzieren auf einer neuen, energieeffizienteren und leistungsfahigeren Produktions-
anlage mehr Einheiten eines Gutes.

3) Investition in EEM/KlimaschutzmafRnahmen:

Hier flieRen die Einsparungen in weitere EEMs. Dieser Sachverhalt kann zu den zu nachhaltigkeitspositiven
Effekten gezéhlt werden.

Beispiel: Unternehmen nutzen den EEM-Slack zur Umstellung des Fuhrparks auf E-Fahrzeuge.

Abbildung 4: Verwendung des effektiven EEM-Slacks — Rebound-Genese

In seinem Aufbau beinhaltet das Modell auf Basis des Stands der Forschung und der bisherigen empi-
rischen Erhebungen auf der linken Seite sieben Kategorien von Einflussgré3en, die die Verwendung
des EEM-Slacks lenken kénnen. Diese EinflussgréRen beinhalten sowohl interne als auch externe Gro-
Ben und kdénnen entsprechend der Heterogenitat von Akteuren und Umfeld unterschiedlich ausgepragt
sein.

1) Charakteristika der EEM. Dieser Punkt biindelt Sachverhalte wie die Art der EEM.

2) Verwaltung EEM-Slack. Hier sind Sachverhalte rund um das Management des EEM-Slacks
und der Energieeinsparungen durch die EEM erfasst.

3) Treiber der EEM. Der dritte Modellpunkt beinhaltet die aus der EEM-Literatur bekannten Trei-
ber. Dabei wird zwischen internen und externen Treibern differenziert. Externe Treiber kdnnen
partiell auch als ,externe Schocks‘ nach der Carnegie School angesehen werden.

4) Ausmald EEM-Slack. Dieser Punkt erfasst Sachverhalte, die die effektive Einsparung, d.h. die
Hohe des EEM-Slacks bestimmen.

5) EEM-Slack Instrumente. Dieser Punkt beinhaltet auch Aspekte, die den effektiven EEM-Slack
beeinflussen, bezieht sich aber nur auf die Wirkung energiepolitischer Instrumente.

6) Unternehmenscharakteristika. Hierunter werden typische Merkmale wie Wirtschaftszweig
und GroRe, aber auch das vorherrschende Ausmal der energie- und klimarelevanten Ausrich-
tung von Unternehmen gefasst.

7) Verwendung des effektiven EEM-Slacks. Da sich die drei Verwendungsarten auch wechsel-
seitig beeinflussen kénnen, bilden diese den 7. Modellpunkt ab. Hier wird zudem noch der Un-
terpunkt der Verwendung fir die ,Allgemeine Unternehmensfinanzierung‘ erfasst. Dies sind In-
vestitionen in Anlagen, die keinen Bezug zu EEMs oder KlimaschutzmalRhahmen haben.

Auf der rechten Seite des Modells sind die méglichen Folgen der EEM-Verausgabung erfasst. Je nach-
dem, wofiir die effektiven Einsparungen in welcher Héhe verwendet werden, kann es zu unterschiedlich
ausgepragten indirekten und direkten Rebound-Effekten, zu keinen Rebound-Effekten oder zu nachhal-
tigkeitspositiven Effekten kommen. Dabei kann der EEM-Slack auch gesplittet und fir mehrere Verwen-
dungsarten verausgabt werden.
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Abbildung 5: Modell des EEM-Slack Rebound

1.2.2 Konzeptioneller Rahmen Untersuchung von politischen Instrumenten

adelphi hat sich in der Projektlaufzeit darauf konzentriert einen Ansatz zu finden, um Politikinstrumente
ex-ante und ex-post auf ihr Zusammenspiel mit Rebound-Effekten hin zu evaluieren. Hierfir stellte sich
der programmtheoretische Bewertungsansatz als am geeignetsten heraus. Denn um dieses Zusam-
menspiel zu untersuchen, ist ein Blick in die Unternehmen und in das jeweilige Instrument notwendig.
Die Wirkungslogik eines Instruments spielt dabei eine entscheidende Rolle. Der programmtheoretische
Bewertungsansatz ermdglicht Einblicke und ermdglicht den Abgleich von Annahmen und Wirkmecha-
nismen mit den tatsachlichen Wirkungsketten. So kénnen Ziellicken identifiziert und auf Teilaspekte
eines Instruments zuriickgefuhrt werden. Wir gehen von Zielliicken bei Instrumenten aus, die auf Ener-
gieeffizienzférderung und Energieverbrauchreduzierung abzielen, da der Energieverbrauch in Deutsch-
land nicht im erwarteten Mal3e sinkt. Der Ansatz betrachtet jeden Untersuchungsgegenstand in seiner
Gesamtheit, von der Policy Formulierung bis zur Ausgestaltung in der Praxis. Dies bedeutet, dass die
Methode an zwei verschiedenen Stellen im Policy-Cycle ansetzt, in der Policy Formulierungsphase und
bei der Policy Implementation. Der programmtheoretische Ansatz besteht aus einem zweistufigen Ver-
fahren.

Im ersten Schritt wird die Programmtheorie skizziert, welche die Grundlage fur die Evaluation bildet.
Dabei werden die Wirkungsketten in Inputs, Aktivitdten, Outputs, Outcome und Impact des Politikinstru-
ments aufgegliedert. Die Skizzierung der Programmtheorie erfolgt induktiv Uber die Analyse relevanter
Dokumente. Dabei werden die Uibergeordneten Ziele der Instrumente und ihre Wirklogik zusammenfas-
send dargestellt (siehe beispielhaft Abbildung 6; alle identifizierten Rebound-Marker sind zu finden in
Fjornes et al. (2023b)).
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Abbildung 6: Wirkungs-/ Interventionslogik und identifizierte Rebound-Marker der BAFA-Forderung (Modul 1).

Im zweiten Schritt werden die Programmziele mit den tatsachlichen Wirkmechanismen abgeglichen.
Dazu werden die tatséchlichen Wirkweisen der ausgewahlten Politikinstrumente und ihre Outcomes auf
Basis semistrukturierter Interviews skizziert und mit der intendierten Wirkung abgeglichen. Der Fokus
liegt dabei auf der Wechselwirkung zwischen Programmziel und Rebound sowie dem Zusammenhang
zwischen Instrument und Rebound-Entstehung. Die theoretisch abgeleiteten Rebound-Marker bildeten
die Grundlage fur die Entwicklung der Items fir den Leitfaden der semistrukturierten Tiefeninterviews,
um die identifizierten anfélligen Glieder der Wirkungsketten im Rahmen einer empirischen Untersu-
chung zu validieren.

Dieser Konzeptionelle Rahmen der politikwissenschaftlichen Bewertung von Instrumenten und Maf3-
nahmen zur Vermeidung oder Abschwéchung von Rebound-Effekten in Unternehmen wurde, anders
als noch im letzten Berichtszeitraum geplant, in zwei Teile geteilt. Anstelle eines Working Papers zur
Vorstellung des konzeptionellen Rahmen fir die Bewertung bestehender und potentieller neuer Instru-
mente, wurde der Rahmen zur Bewertung der bestehenden Instrumente in ein Working Paper integriert,
welche die Vorstellung der des programmtheoretischen Bewertungsansatzes, die theoretische abgelei-
teten Rebound-Marker und deren empirische Validierung (siehe AP3) umfasst (Fjornes et al. 2023b).
Die Rebound-Marker waren hier das entscheidende Kriterium. Vor dem Hintergrund der empirischen
Validierung konnten die daraus gezogenen Erkenntnisse fir die ex-ante Evaluation neuer ,Anti-
Rebound-Instrumente® herangezogen werden. Zusammen mit den Kriterien Akzeptabilitat, Praktikabili-
tat und Koharenz wurde die potentielle Wirksamkeit der Instrumentenvorschlage qualitativ evaluiert
(siehe Tabelle 1, bzw. Fjornes et al. 2023c). Da diese Kriterien ausschlieBlich fir diese Evaluation her-
angezogen wurden, wurde der damit verbundenen konzeptionelle Rahmen auch nur in dem damit ver-
bundenen Working Paper integriert (Fjornes et al. 2023c).
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Kriterium Konkretisierung Bewertungsskala  Ubergeordnete Fragestel-

lung

Okologische Umwelt-Zielkonforme Hoch/mittel/gering Werden die Politikziele erreicht

Effektivitat Wirkung und ist dies auf die Mal3nah-

men zurlckzufihren?

Kohéarenz Synergie bzw. kein Wi- | Hoch/mittel/gering Gibt es Zielkonflikte oder Sy-
derspruch zu Zielen nergien mit anderen Mal3nah-
anderer Strategien und men/ Politikfeldern?
zu weiteren Instrumen-
ten

Administrative | Verwaltungs-aufwand Hoch/mittel/gering Wie hoch ist der Verwaltungs-

Praktikabilitat aufwand, der mit der Anwen-

dung des Instruments einher-
geht?

Akzeptabilitat Maflinahme wird von Hoch/mittel/gering Werden die Mal3hahmen von
betroffenen Akteuren den relevanten Stakeholdern
getragen angenommen?

Inanspruchnahme/
Carbon Leakage e-
her wahrscheinlich/
unklar/ eher un-
wahrscheinlich

Tabelle 1: Bewertungskriterien Ex-ante Evaluation Anti-Rebound-Instrumente

1.3 AP 3: Empirische Fundierung

Wie in der Vorbemerkung dargestellt, war es notwendig, die empirische Vorgehensweise zu andern.
Die Anderungen im Einzelnen sind in den Zwischenberichten dargelegt. In diesem Arbeitspaket waren
neben den Verbundpartnern auch die Hochschule Niederrhein als Koordinator eines Energieeffizienz-
netzwerks (Stufe 2) sowie das zum Regionalmanagement Nordhessen gehdrende deENet als Praxis-
partner (alle Stufen) beteiligt und brachten sich jeweilig ein.

1.3.1 Stufe 2 der empirischen Untersuchungen: Erste Grundlagen (adelphi und
AgUP)

Das AP 3 begann mit der Durchfiihrung von drei vorbereitenden, teilstrukturierten Interviews und zwei
Expertengruppengesprachen (EGG). Ziel war es, die bis dato erarbeiteten (theoretischen) Erkenntnisse
und Ansatze zur Entstehung und Vermeidung von Rebound-Effekten in Unternehmen, einem ersten
empirischen Test zu unterziehen bzw. zur Diskussion zu stellen und dabei ein tiefergehendes Verstand-
nis der Problemstellung zu gewinnen. Dies sollte dann auch dazu dienen, die erste Version des von der
AgUP entwickelten ,Modells des EEM-Slack-Rebounds* zu prifen und, aufbauend auf den Ergebnissen,
Anderungen vorzunehmen.

Die Vorgehensweise in den beiden Unterarbeitspaketen der Stufe 2 wird zundchst beschrieben, und
dann werden die Ergebnisse zusammengefasst. Diese werden dabei den Modellpunkten zugeordnet,
obgleich zum damaligen Zeitpunkt das Modell noch nicht vollstédndig war. Die jeweiligen Leitfaden kon-
nen bei Bedarf bei adelphi angefordert werden.
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Die ersten drei teilstrukturierten Interviews wurden mit Energiemanagern bzw. mit fir Energieeffizienz-
maflinahmen (EEM) zustandigen Personen aus Unternehmen durchgefuhrt, die in den letzten drei Jah-
ren EEM umgesetzt hatten. Die Akquise der Unternehmen fand in Kooperation mit dem Praxispartner
Regionalmanagement Nordhessen (deENet) statt. Die Unternehmen unterschieden sich in GréRe
(Spannbreite der Mitarbeiteranzahl: 22 - ca. 500) und Branche (Hersteller von medizinischen Artikeln,
Hersteller von Verkehrstechnik, Pflegeeinrichtung). Die Interviews hatten jeweils eine Dauer von etwa
90 Minuten und wurden pandemiebedingt tiber Zoom gefiihrt und aufgezeichnet.

Fur diese Interviews wurden vorab gemeinsam von den Verbundpartnern sowie unter Einbindung der
Praxispartner Regionalmanagement Nordhessen (deENet) und der HS Niederrhein (Prof. Ulrich Nissen)
der semi-strukturierter Leitfaden erarbeitet und erprobt. Die Struktur des Leitfadens orientierte sich da-
bei an dem damals aktuellen Stand des Modell 1.

Die Expertengruppengesprache (EGG) wurden auf Basis der Ergebnisse der ersten drei Interviews vor-
bereitet und durchgefiihrt. Die Teilnehmerakquise sowie die Durchfiihrung fur das erste EGG fand in
Kooperation mit der HS Niederrhein und das zweite EGG mit dem Regionalmanagement Nordhessen
statt. An den beiden EGG nahmen jeweils funf Energiemanager aus Unternehmen sowie ein Energie-
berater teil. Die Unternehmen unterschieden sich wieder in Grél3e (Spannbreite der Mitarbeiteranzahl:
11 - ca. 4000) und Branche (u.a. Hersteller von Backwaren, Hersteller fir Nahrungs- und Futtermittel,
Hersteller von Kunststoffen). Auch hier wurde wieder ein Leitfaden fur die Durchfihrung erstellt und
erprobt. Auch die EGG fanden online statt. Hierzu wurden entsprechende interaktive Tools angewendet.
Die EGGs hatten eine Dauer von jeweils etwa 3 Stunden, wurden aufgezeichnet und transkribiert.

Ergebnisse aus der Stufe 2:

Die Interviews und EGG der zweiten Stufe der empirischen Untersuchungen von AP3 wurden von den
Verbundpartnern gemeinsam ausgewertet. Sie zeigen folgende Erkenntnisse in Bezug auf die nachfol-
gend ebenfalls genannten Forschungsfragen nach Modellpunkten:

1. Welche Faktoren beeinflussen die Entscheidung zur EnergieeffizienzmaBhahme (MP1)?
Die Grunde fir die Umsetzung von EnergieeffizienzmaRnahmen sind vorwiegend wirtschaftli-
cher, 6kologischer und, zu einem geringeren Anteil, sozialer Natur. Wirtschaftliche Griinde um-
fassen Kosteneinsparungen, verbessertes Image, Marktanforderungen und notwendige Er-
satzinvestitionen. Okologische Griinde beziehen sich auf die Umweltstrategie des Unterneh-
mens und dkologische Werte in der Unternehmenskultur. In einigen Fallen spielen auch soziale
Aspekte eine Rolle, wie die Verbesserung des Raumklimas fur Mitarbeiter:innen oder die Wohn-
qualitat fir Bewohner:innen in Pflegeeinrichtungen.

2. Erfolgt eine Uberprufung des Erfolgs der EnergieeffizienzmaRnahme (MP2). Das Monito-
ring der erreichten Einsparungen variiert in der Quantitat und Qualitat bei den befragten Unter-
nehmen. Insgesamt scheint die Art und Weise des Monitorings von dem Umfang der Energie-
effizienzmafinahmen, den Ressourcen des Unternehmens sowie der Beteiligung moglicher Ex-
terner beeinflusst.

3. Wann wird inwieweit dariber entschieden, fir welche Zwecke die Einsparungen (der
EEM-Slack) verwendet werden (MP 2)? Sind Rebound-Effekte identifizierbar (MP 7)? Die
ersten Interviews zeigten, dass die durch eine EEM erzielten Einsparungen zumeist nicht ge-
sondert aufgefiihrt, gebucht bzw. nachverfolgt werden, sodass ein Kausalzusammenhang von
Entstehung und Verwendung der Einsparungen nicht identifizierbar ist. Dies deutet darauf hin,
dass die Kosteneinsparungen zumindest zu indirekten Rebounds fuhren kdnnen.

Weiterhin nannten die Teilnehmenden die steigende Energieproduktivitat als einen relevanten
Aspekt der Einfuhrung einer EEM. Da bei dieser die Ausbringungsmenge Uberproportional zum
Energieeinsatz steigt, ist diese unmittelbar als ein direkter Rebound-Effekt zu verstehen. Insge-
samt bleibt festzuhalten, dass die an den Interviews und Expertengruppengesprachen beteilig-
ten Energiemanager zumeist keine Kenntnisse bezlglich der Entscheidung zur Verwendung
der Einsparungen bzw. deren faktische Umsetzung haben.

4. Welche Ursachen gibt es dafiir, dass durch eine EEM nicht die beste mégliche Energie-
einsparung erreicht wurde (MP 4)? Zu dieser Frage kann zwischen Fehlern bei der Umset-
zung und Fehlern bei der Bedienung der EEM unterschieden werden. Beide Fehlerarten waren
fur die Teilnehmenden bekannte Begleiteffekte von EnergieeffizienzmalRhahmen. Zu den Ursa-
chen wurden anhand von Beispielen etwa Bequemlichkeit, Routine, Verantwortungsdiffusion
und fehlende Fachkunde genannt.
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1.3.2 Stufe 3 Vorbereitende quantitative und qualitative Erhebungen (adelphi
und AgUP)

Ziel der empirischen Untersuchungen in der dritten Stufe war es, aufbauend auf den Ergebnissen des
AP 1 und der empirischen Stufen 1 und 2, vertiefende Erkenntnisse zu den Hintergriinden der Einfih-
rung von EnergieeffizienzmaRnahmen und den Bestimmungsgrof3en sowie Art der Verausgabung der
eingesparten Mittel und damit dem Vorkommen von Rebound-Effekten zu erfahren. Weiterhin sollte
auch mdgliche Anti-Rebound-Instrumente (ARIS) identifiziert werden. Somit wurde auch die vierte Stufe
vorbereitet und hierbei insbesondere die quantitative Befragung.

Wie oben dargestellt, wurde hierzu eine telefonische Befragung durchgeflhrt, fir welche trotz Pande-
miesituation, allerdings relativ aufwéndig, 132 Unternehmen gewonnen werden konnten. Hierauf auf-
bauend erfolgten bei 27 dieser 132 Unternehmen vertiefende teilstrukturiere Interviews. Auf diese Weise
standen nicht nur jeweilig Ergebnisse fiir die beiden Untersuchungsarten zur Verfiigung, vielmehr ergab
die Vorgehensweise fur die 27 Unternehmen einen umfangreichen Datensatz. Die Leitfaden fiir die Be-
fragungen kénnen bei adelphi bei Interesse angefragt werden.

Die Fragebdgen fir die beiden Erhebungen wurden von den Verbundpartnern in Interaktion mit dem
Unterauftragnehmer deENet erstellt. Die Auswertung der Erhebungen erfolgte von den Verbundpart-
nern getrennt. Daskalakis und Kollmorgen (2022) erstellten einen Datensatz, der fir die 27 Unterneh-
men sowohl die Angaben aus der telefonischen Umfrage wie auch aus den Interviews enthielt, und
werteten diesen mittels multivariaten Analyseverfahren aus.

Fjornes et al. (2023b) nutzten ebenfalls beide Datensétze, fuhrten diese jedoch nicht zusammen, son-
dern werteten sie nacheinander aus. Zudem untersuchte das Working Paper neben den Einflussfakto-
ren fir Rebound-Effekte auch die Einflussfaktoren fur Reinforcement-Effekte (Wist und Schaltegger
2019).

1.3.2.1 Stufe 3: Telefonische Umfrage (adelphi und AgUp)

Die telefonische Umfrage richtete sich an Energiemanager:innen bzw. an fir das Energiemanagement
zustandige Personen in Unternehmen des produzierenden Gewerbes. Sie wurde von adelphi in Zusam-
menarbeit mit dem Unterauftragnehmer deENet durchgefuhrt. Zur Gewinnung von Teilnehmenden
wurde auf verschiedene Datenbanken zurlickgegriffen. Kontaktiert wurden Unternehmen des Datensat-
zes der besonderen Ausgleichsregelung (n = 1310), der hauseigenen Datenbank des Projektpartners
deENet (n = 586), sowie aus der Teilnehmendenliste der Initiative Energieeffizienz-Netzwerke und der
Fordernehmer der BAFA ,Bundesférderung fur Energieeffizienz in der Wirtschaft — Férderwettbewerb®
(bzw. des Vorganger-Programms ,.StepUp!“). Insgesamt wurden 1298 Unternehmen kontaktiert und 132
Unternehmen erfolgreich befragt (Ricklaufquote ca. 10 %). Der Fragebogen umfasste insgesamt 25
Fragen mit 89 Antwortmdglichkeiten. Die Ergebnisse finden sich bei Fjornes et al. (2023a).

Folgende Forschungsfragen lagen dabei der Fragebogenerstellung zu Grunde:

1. Welche Faktoren kennzeichnen das Energiemanagement in den Unternehmen (MP 2)?

2. Welche EnergieeffizienzmalRnahmen haben die Unternehmen in den letzten drei Jahren mit
welchem Erfolg durchgefihrt (MP 1)?

3. Inwieweit kommen Fehler bei der Einfihrung einer EEM vor (MP 4)?

4. Fur welche Zwecke werden die Einsparungen verwendet (EEM-Slack-Rebound) (MP 7)? Und
wer entscheidet hieriiber (MP 2)? Inwieweit sind Energiemanager:innen hierin involviert (MP
2)?

Eine eingehende Analyse der erhobenen Daten wurde in Fjornes et al. (2023a) vorgenommen. Zu die-
sem Zeitpunkt hatte sich das Forschungsdesign aber schon verandert und Fragen zu Implementierungs-
und Bedienfehlern spielten keine grof3e Rolle mehr fir die geplanten Untersuchungen von Rebound-
Effekten in Unternehmen. Aus diesem Grund behandelt die erwahnte Analyse nur die Fragen 1, 2 und
4,
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Ergebnisse:

Bezliglich der Faktoren, die das Energiemanagement in Unternehmen kennzeichnen, wurde die Frage
fur die Analyse in Fjornes et al. (2023a) dahingehend gescharft, inwiefern ein eigenes Budget fur das
Energiemanagement dem Slack-Rebound entgegenwirken kann. Die Ergebnisse deuten darauf hin,
dass das Vorhandensein eines Energiemanagement-Budgets im Unternehmen, Reinforcement-Effekte
begtinstigen kann. Es korreliert mit der Slack-Verwendung fur weitere Effizienzmaflinahmen.

Beziglich der Anwendungsbereiche der EEM zeigt sich, dass Beleuchtung am haufigsten als Bereich
genannt, in dem besonders viele EEM durchgefiihrt wurden. Als zweithaufigster Bereich werden lau-
fende Prozesse im Unternehmen, gefolgt von Druckluft, genannt. Untenan stehen Energieerzeugung
und Gebéaudehulle. Der Erfolg der EffizienzmalRnahmen war, gemessen daran, in welchem Malie die
damit verbundenen Einsparziele erreicht wurden, durchwachsen. So hat ein knappes Drittel der Unter-
nehmen ihre Ziele voll erfillt bzw. Gbererfillt (100% und mehr), die meisten Unternehmen erreichten die
Einsparziele jedoch nicht vollstédndig. Haufig werden die geplanten Ziele nur zu 80-90% erreicht (ca.
46% der Unternehmen), bei immerhin einem knappen Viertel lag die Einsparung noch weiter unterhalb
der urspringlich anvisierten Einsparung (siehe Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden wer-
den.7).

Zu wieviel Prozent wurden lhre geplanten Einsparziele
durchschnittlich erreicht? (n = 88)
30%

25%

20%

15%

10%

5% I

i lan | . =0 =

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100% 110% 120% 130% 140%
durchschnittliche erreichten Prozent der geplanten Einsparungen

Anteil der befragten Unternehmen

Abbildung 7: Erreichung der geplanten Einsparziele.

Was Verwendung der Einsparungen betrifft, so flieRen diese Uberwiegend in die allgemeine Unterneh-
mensfinanzierung, ohne dass genauer bestimmt wird, wofiir sie verwendet werden. Was zudem bei der
Auswertung aufféllt ist, dass relativ haufig ,keine Angabe“ gemacht wurde. Die Befragten Energiema-
nager:innen also nicht wussten, was mit den Einsparungen geschieht und wie sie verwendet werden
(siehe Abbildung 8).
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Kdnnen Sie bitte angeben, wie haufig die eingesparten Mittel in lhrem
Unternehmen fur die folgenden Ausgabenkategorien verwendet werden?

in Produktionssteigerungen 1% 21% 4% 6% L 14% 8%
allgemeine Unternehmensfinanzierung 27% 6% 4% 7% 9% 12% 36%
in weitere EEM 40% 17% 13% % 12% 5% 7%

kA Uberhaupt nicht haufig nicht haufig ehernicht haufig meherhaufig mhaufig mSehr haufig

Abbildung 8: Verwendung der eingesparten Mittel

Beziglich der Entscheidungskompetenz tber die Umsetzung von EEM wird deutlich, dass insbeson-
dere die Geschaftsfihrung in Entscheidungen Uber EEM eingebunden ist. In der Haufigkeit folgt darauf
die Energieabteilung. Das Controlling wird in der Regel nochmal deutlich weniger eingebunden.

1.3.2.2 Stufe 3: Vertiefende teilstrukturierte Interviews (adelphi)

Die Tiefeninterviews wurden von adelphi in Kooperation mit dem Unterauftragnehmer deENet durchge-
fuhrt. Ziel war es, die bisherigen Erkenntnisse zu den Hintergriinden der Einfuhrung von Energieeffi-
zienzmalinahmen und den Bestimmungsgrof3en sowie Art der Verausgabung des EEM-Slacks und da-
bei auch der Art und Weise von Rebound-Effekten zu untersuchen. Der Leitfaden der Tiefeninterviews
kann bei adelphi angefragt werden. Der Leitfaden umfasste u.a. Fragen zu:

1. Energieziele des Unternehmens/Energiekostenmonitoring (MP 2)

2. Motivation Energieeffizienzmalinahmen (EEM; MP 3)

3. Verausgabung des EEM-Slacks (MP 7)

4. Soweit zutreffend: Fragen zu BAFA-Forderung, ISO/EMAS, EE-Netzwerken, Besonderer Aus-

gleichsregelung (MP 5)
5. Gestaltung von Anti-Rebound-Instrumenten

24 der insgesamt 27 Unternehmen (bzw. befragte Energiemanager:innen aus diesen Unternehmen)
waren Teil der Stichprobe aus der telefonischen Befragung. Drei Unternehmen wurden noch nachtrag-
lich akquiriert, um Verzerrungen zu vermeiden, da in den vorbereitenden Interviews die Unternehmens-
gréRen 0 bis 9 Mitarbeiterinnen sowie 10 bis 49 Mitarbeiterinnen unterreprésentiert waren. Da die Ak-
guise von Netzwerkunternehmen besonders schwierig war, wurden Interviewpartnerinnen aus BAFA-
bezuschussten oder EnMS-zertifizierten Unternehmen, wenn maglich, auch zur IEEN befragt. Die Inter-
views fanden im Zeitraum von Juli 2021 bis Januar 2022 inkl. Nacherhebungen statt.

Ergebnisse

Im Rahmen von AP3 wurden die Interviews in drei unterschiedlichen Untersuchungen analysiert. Die
Fragen zur Akzeptabilitdt von mdglichen Politikinstrumenten zur Vermeidung von Rebound-Effekten
wurden zudem im Rahmen von AP4 und einer Evaluationsstudie entsprechender Politikinstrumente
ausgewertet.
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e Fjornes et al. 2023a: Einflussfaktoren von Rebound- und Reinforcement-Effekten in Unterneh-
men.

Im Interviewmaterial der 27 qualitativ untersuchten Unternehmen gibt es fiir neun dieser Unternehmen
Evidenz fur das Auftreten direkter Rebound-Effekte. Vor allem der gezielte und schon geplante Ausbau
der Produktionskapazitat in Folge einer EEM spielt hier eine Rolle. Der EEM-Slack wird von den daftr
nétigen Aufwendungen absorbiert. Dieses Ergebnis deckt sich mit Ergebnissen anderer Studien
(Schopflin et al. 2022, Berner et al. 2020). Dass die Interviews mit Uber einem Drittel der Befragten
Evidenz fur Output-Effekte aufweisen und die Unternehmen der Befragten, die EEM aktiv zur Produkti-
onssteigerung nutzen, zeigt erganzend zu den Erkenntnissen aus Kapitel 3.2, wie direkte Rebound-
Effekte aus unternehmerischer Sicht wiinschenswert sein kdnnen. Die Nutzung des EEM-Slacks fur
z.B. Produktionsausbau oder Weitergabe der reduzierten Kosten an die Kund:innen zur Steigerung der
im Unternehmen produzierten Giiter, starkt die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen. Dartiber hinaus
legen die Aussagen einiger Befragter nahe, dass es durchaus zu einem Substitutionseffekt in Unter-
nehmen kommt, wodurch die Effizienzsteigerung der Technologie vermehrt auf Technologie anstatt auf
Arbeitskraft gesetzt wird.

Konkrete Evidenz fir indirekte Rebound-Effekte konnte nicht gefunden werden. Allerdings weisen Indi-
zien des Materials in die Richtung, dass es vor allem indirekte Rebound-Effekte sind, die in Unterneh-
men auftreten. Viele Energiemanager:innen wissen nicht, was mit den durch EEM freigewordenen fi-
nanziellen Mitteln im Unternehmen geschieht. Am héaufigsten flie3t der EEM-Slack in die allgemeine
Unternehmensfinanzierung und wird, wie laufende Aufwendungen behandelt. Auch dies macht die Iden-
tifikation und damit auch die gezielte Vermeidung von Rebound-Effekten schwierig. Da es erklartes und
priorisiertes Ziel der meisten Unternehmen ist, ihre Produktionskapazitaten zu erhéhen, Wettbewerbs-
fahigkeit und Produktivitat zu steigern, liegt es nahe, dass der EEM-Slack, der in die allgemeine Unter-
nehmensfinanzierung flie3t, energieintensiv verwendet wird. So kommt es immer zu einem indirekten
Rebound-Effekt, wenn der Slack nicht durch steigende Faktorpreise absorbiert oder aktiv energieneutral
ist (z.B. durch Ausschittungen an die Mitarbeitenden) oder fur weitere EEM verwendet wird.

Acht der 27 interviewten Energiemanager:innen gaben an, dass auch mindestens ein Teil des Slacks
in weitere EEM fliel3t. Bei zwei der Unternehmen sogar der gesamte Slack. Dies weist auf Reinforce-
ment-Effekte hin. Das Evidenz fir die vollstandige Verwendung des Slacks fur weitere EEM nur in zwei
Unternehmen vorliegt, legt nahe, dass dies nicht die Regel ist. Hinzu kommt, dass selbst die Energiema-
nager:innen dieser beiden Unternehmen zu bedenken geben, dass dies wahrscheinlich auch kein Dau-
erzustand ist. Dies ist der Fall, da EEM sich nicht immer schnell rechnen, der Slack nicht immer ausrei-
chend grof3 ist und beim Slack aus komplizierten Prozessoptimierungen dieser auf3erdem schwer nach-
zuverfolgen sein kann. Zudem gibt es fur Unternehmen viele wirtschaftliche Griinde, in andere Bereiche
als die Steigerung der Energieeffizienz zu investieren.

e Fjornes et al. 2023b: Energieeffizienzpolitik und ihr Einfluss auf Rebound-Effekte in Unterneh-
men.

In diesem schon in Kapitel 1.2 erwahnten Papier wurde der Einfluss der BAFA Zuschuss-Férderung fir
Querschnittstechnologien, der Energiemanagementsysteme EMAS und ISO 50001, sowie der Initiative
Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerke auf Rebound-Effekte in Unternehmen qualitativ unter Ver-
wendung der Daten aus den Tiefeninterviews untersucht. Genauer wurden die theoretisch abgeleiteten
Rebound-Marker nach dem in Kapitel 1.2 beschriebenen Verfahren validiert und so untersucht, welche
Stellen in der Wirkungslogik der Instrumente das Potential fur das Entstehen von Rebound-Effekten
positiv oder negativ beeinflussen.

Insgesamt zeigt sich Uber alle drei Instrumente hinweg, dass die Einsparziele eine wesentliche Rolle
spielen. Unverbindliche Einsparziele stellen eine verpasste Gelegenheit dar, Rebound-Effekten entge-
genzuwirken. Das Gleiche gilt fir unterambitionierte Einsparziele, die relativ zur Produktionsentwicklung
formuliert sind. Diese Ergebnisse decken sich mit friheren Studien (z.B. Haan et al. 2015). Die Definition
der Verbesserung der energiebezogenen Leistung im Rahmen des ISO 50001 scheint Rebound-Effekte
sogar zu induzieren. Eine Erhéhung des Durchsatzes verbessert ebenfalls die energiebezogenen Leis-
tungen. Dies setzt einen Anreiz, den EEM-Slack in Produktionserweiterungen oder andere energiein-
tensive Aktivitdten zu investieren. Dieses Ergebnis steht im Kontrast zur Forschungsliteratur, die EnMS
als nicht-reboundanféllig bespricht und ihr vor allem effizienzsteigernde Qualitaten zuspricht (z.B. Price
et al. 2010; Thollander et al. 2015; Trianni et al. 2016). Dariiber hinaus ist die Energieberatung im Rah-
men der Netzwerke und der Zuschuss-Férderung nicht ausreichend, um Uber Rebound-Effekte aufzu-
klaren und ihrem dem Auftreten vorzubeugen.
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Im Rahmen der Untersuchung erscheinen die Zuschuss-Férderungen weniger Rebound-Anfallig als in
der Literatur besprochen (Semmling et al. 2016). Zwar stellen die relativen Einsparziele, die in Verbin-
dung mit der Férderung von Unternehmen formuliert werden sollen und die geringe Verbindlichkeit der
Zieleinhaltung, verpasste Gelegenheiten der Férderung dar, um Rebound-Effekte zu vermeiden, ein
aktives Induzieren von Rebound-Effekten konnte aber im Rahmen dieser Untersuchung nicht nachge-
wiesen werden. Ob die Férderung nicht zu mehr aber in ihrer Wirkung starkeren Rebound-Effekten fiihrt,
ist theoretisch plausibel, konnte im Rahmen dieser Studie aber nicht quantifiziert werden (wohl aber
spater in der groBeren quantitativen Befragung, siehe Stufe 4). Zudem zeigt sich, dass Forderungen
auch einen Reinforcement-Effekt herbeiflihren kdnnen, wenn eine EEM erfolgreich war. Inwieweit sich
Reinforcement und Rebound die Waage halten, ist anhand des empirischen Materials nicht abschéatz-
bar, da beide Effekte nicht quantifiziert wurden.

Ein noch vielversprechenderes Potential fur Reinforcement-Effekte weisen die EnMS auf. Durch die
systematische Erfassung von durch EEM realisierte Energie- und ggf. auch Kosteneinsparungen wird
es den Energiemanagement-Teams erleichtert, nach erfolgreicher Durchfihrung einer EEM, wieder Mit-
tel fur weitere EEM zur Verfligung gestellt zu bekommen und somit einen Teil des EEM-Slacks fur wei-
tere Effizienzsteigerungen zu binden.

1.3.2.3 Stufe 3: Zusammenfihrung quantitative Befragung und teilstruktu-
rierte Interviews (AgUP)

Die Ergebnisse der Zusammenfihrung der beiden Datensétze ermdglichten eine zusatzliche, vertie-
fende Analyse der 27 befragten Unternehmen. Insbesondere ermdglichte sie es, die Fragen im Rahmen
der quantitativen Befragung der Stufe 4 vertiefender zu fundieren. Im Folgenden werden die Ergebnisse
auszugsweise nach den Modellpunkten dargestellt. Eine ausfuhrliche Behandlung findet sich in Daska-
lakis/Kollmorgen (2022).

MP1 Charakteristika der EEM: Am haufigsten wurden (in absteigender Reihenfolge) Malinahmen im
Bereich Beleuchtung, Prozesse, Druckluft, Antriebe und Prozesswarme durchgefihrt.

MP 2 Energieeinsparmanagement: Die Mehrheit der Unternehmen hat sich zwar Energieeinsparziele
gesetzt, die auch tberpriift werden, allerdings erfolgt keine Uberpriifung der durch eine EEM eingespar-
ten Mittel. Diese werden auch vorab nicht geschatzt und es erfolgt keine Festlegung der Verausgabung.
Somit kénnen mdogliche Rebound-Effekte auch nicht quantifiziert werden. Nur ein Sechstel der Unter-
nehmen hat kein formelles Energiemanagement.

MP 3 Slack-Treiber: Energiekosten sind der haufigste Grund von Energieeffizienzma3hahmen (EEM).
Dem folgt, mit sehr deutlichem Abstand, der Klimaschutz.

MP 4 Slack-Ausmal3: Sofern die Preissteigerungen von Energie die Energiekosteneinsparung durch
die EEM vollstandig kompensieren oder etwa Ubersteigen, ist kein unmittelbarer Rebound-Effekt zu er-
warten. Weiterhin kénnen Preissteigerungen sowie Investitionen in weitere EEM (potenzielle) Rebound-
Effekt mildern.

MP 5 EEM-Slack Instrumente: Zugang zu Forderprogrammen haufigster Grund fur ein Energie- bzw.
Umweltmanagementsystem, gefolgt vom Klimaschutz.

MP 6 Unternehmenscharakteristika: Die Bedeutung von Unternehmenszielen im Bereich Umwelt und
Energie ist unterschiedlich ausgepragt.

MP 7 Verwendung des effektiven Slacks: Der EEM-Slack flie3t mit deutlichem Abstand zumeist in
die allgemeine Unternehmensfinanzierung. Dem folgt die Verwendung des Slacks fir eine Erh6hung
des Outputs und die Investition in weitere EEM. Dies deutet darauf hin, dass hier Uberwiegend indirekte
Rebound-Effekte, aber auch, sofern die Outputerhbhung den Gegenstandsbereich einer EEM betrifft,
direkte Rebound-Effekte vorkommen kénnen. Es zeigen sich dabei deutliche Zusammenhéange zwi-
schen verschiedenen 6konomischen Faktoren einerseits und der EEM-Slack-Verwendung ,Allgemeine
Unternehmensfinanzierung“ andererseits sowie zwischen den Grunden fir die Einflihrung einer Ener-
gieeffizienzmalRnahme und der Slack-Verwendung. Diese Ergebnisse treffen sowohl fir Unternehmen
mit als auch ohne Energiemanagementsystem zu.
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1.3.3 Stufe 4 Ergebnisse der Befragung von Unternehmen mit EEM-F6rderung
durch das BAFA (AgUp)

1331 Einfuhrung

Zur vertiefenden und gleichzeitig breiteren Fundierung der bisherigen Ergebnisse im Projekt wurde eine
umfassende Unternehmensbefragung durchgefiihrt. Diese richtete sich an Unternehmen, die in den
letzten drei Jahren eine Energieeffizienzférderung durch das Bundesamt fuir Wirtschaft und Ausfuhrkon-
trolle (BAFA) erhalten hatten. Das BAFA unterstiitzte das Vorhaben, indem es im zweiten Halbjahr 2022
eine einmalige Mail mit der Bitte um (anonyme) Teilnahme an der Befragung verschickte. Die Einladung
enthielt einen Link zum entsprechenden Onlinefragebogen. Insgesamt wurden rund 13.000 Adressaten
angeschrieben, davon kamen ca. 6% der Mails als unzustellbar zurtick und das BAFA schatzte, dass
ca. 10% der Adressaten doppelt angeschrieben wurden. Im Ergebnis betrug der verwertbare Ricklauf
1350 vollsténdig ausgefullte Fragebdgen.

Der Schwerpunkt der Befragung lag darauf, die EinflussgréRen und die Art der Verwendung des effek-
tiven EEM-Slacks entsprechend dem Modell des Slack-Rebounds zu identifizieren, so dass hierauf auf-
bauend Anti-Rebound-Instrumente (ARIs) entwickelt werden konnten.

Der Fragebogen enthielt zu allen angesprochenen Modellpunkten entsprechende Fragen. Insgesamt
waren dies 24 Fragen mit 123 Antwortmaoglichkeiten. Im Folgenden wird nur auf die Fragen Bezug ge-
nommen, die in den Regressionen signifikant waren. Eine komplette und nach Modellpunkten sortierte
Ubersicht der Fragen findet sich im Anhang 3.3, wobei jeweils Mittelwerte und Median dargestellt wer-
den. Anzumerken ist dabei, dass die Befragung im Sinne der ,externen Schocks* in Modellpunkt 3 des
Modells auch auf die aktuellen Krisen einging und somit eine Kontrolle auf deren Relevanz erfolgte. Die
Ergebnisse der Umfrage sind auf der Homepage des Projekts verodffentlicht (https://rebound-effekte-in-
unternehmen.de/de/publikationen-reincent).

Die Projektmitarbeiter:innen erhielten aus Datenschutzgrinden keinen Zugang zu den Adressdaten
bzw. den Adressaten. In diesem Sinne war keine genaue Bestimmung mdglich, wie reprasentativ die
Ricklaufe waren. Die Abbildungen im Anhang 3.2 zeigt die Verteilung des Samples nach GréRRenklas-
sen und Wirtschaftszweigen in Relation zur Verteilung in Deutschland.

1.3.3.2 Vorgehensweise

Im Folgenden wird zunachst die Haufigkeitsverteilung zu den Verwendungsarten dargestellt. Anschlie-
Rend werden die Ergebnisse der Regressionen vorgestellt, mittels welcher die Bestimmungsgriinde der
jeweiligen Verwendungsarten nach den Modellpunkten 1-7 identifiziert wurden.

Die vorhergehenden empirischen Untersuchungen ergaben, dass Unternehmen in der Regel Schwie-
rigkeiten haben, die konkreten Folgen der Verwendung der Einsparung zu benennen. Deswegen be-
trachtete die Befragung im Kern nicht die Folgen der Verwendung der effektiven Einsparung (rechter
Kasten im Modell). Vielmehr wurde auf die im Punkt 7 des Modells erfassten drei unterschiedlichen
Verwendungen der Einsparungen fokussiert und deren Einflussgréf3en entsprechend dem Modell un-
tersucht. Dabei wird auf Basis der Vorarbeiten davon ausgegangen, dass es kaum Aktivitaten im Un-
ternehmen gibt, die keine Auswirkung auf den Energieverbrauch haben. In diesem Sinne erfasst
die Befragung die Rebound-Potenziale, nicht das Ausmali des Rebound-Effekts selbst.

Da die Unternehmen im Zuge der Voruntersuchungen in der Regel weder die Verwendung der Einspa-
rung noch die Einflussgré3en oder andere Sachverhalte mit einem vertretbaren Zeitaufwand mit kon-
kreten monetéren oder technischen Groflzen belegen konnten, basieren entsprechende Antwortmdglich-
keiten des Fragebogens Uberwiegend auf einer 6er-Skala (s. zu den Fragen Anhang 3.3).4

Um herauszufinden, welche Einflussgrof3en der im Modell des EEM-Slack-Rebounds erfassten Modell-
punkte fur die drei untersuchten Verwendungsarten des EEM-Slacks von Relevanz sind — und damit
auch fur das Rebound-Potenzial — wurde zunéchst fur jede GroR3e eine separate Regressionsanalyse

4 pa insgesamt tiberwiegend ordinalskalierte Variablen den Fragebogen bestimmen, erfolgte die Berechnung der EinflussgroRen der Verausgabung
der Einsparung mittels SPSS CATREG.
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durchgefuhrt. Diese erfolgte explorativ. Das bedeutet, dass der Einfluss aller Fragen zu den einzelnen
Modellpunkten gepruft wurde.

Die im nachfolgenden Abschnitt dargestellten Ergebnisse der Regressionen verweisen nun jeweils auf
die Sachverhalte, die einen signifikanten Einfluss auf die Verwendungszwecke aufweisen. Hierzu wer-
den in den folgenden Abbildungen der Regressionen diejenigen signifikanten Variablen, die nach Cohen
(1988) mindestens einen kleinen Effekt aufweisen, in schwarzer Farbe dargestellt. Alle anderen signifi-
kanten EinflussgréRen weisen nur einen schwachen Einfluss auf. Allerdings sollten sie nicht unberiick-
sichtigt bleiben, denn fiir einzelne Unternehmen kdnnen sie relevanter sein als fiir andere. Insofern
werden sie in den Abbildungen ebenfalls, aber in grauer Farbe erfasst.>

1.3.3.3 Die Verteilung der drei Verwendungsarten des EEM-Slacks

Der zentrale Ansatzpunkt der vorliegenden Untersuchung sind die Rebound-Potenziale, die sich durch
die Verwendung des EEM-Slacks fur unterschiedliche Verwendungsarten ergeben. Da alle an der Be-
fragung teilnehmenden Unternehmen eine Energieeffizienzférderung durch das BAFA erhalten hatten,
sind Rebound-Effekte bei allen befragten Unternehmen grundséatzlich mdoglich. Ebenso kdnnen
reboundrelevante Effekte der BAFA-Forderung untersucht werden.

Zur Analyse wurden auf Basis des Stands der Forschung fur die Erhebungen zu den Stufen 1-2 drei
wesentliche Verwendungsarten identifiziert, im Modellpunkt 7 (MP7) des ,Modell des EEM-Slack-
Rebounds* kodifiziert und entsprechend in die Befragung aufgenommen. Die Abbildung 9 erfasst die
Antworten der Unternehmen zu den drei Verwendungsarten des EEM-Slacks, der aus den EEMs resul-
tierte, welche die Unternehmen in den letzten drei Jahren durchgefihrt hatten.

Die Ergebnisse bestatigen die Erkenntnisse der Stufen 1 und 2: Der EEM-Slack fliel3st am haufigsten in
die allgemeine Unternehmensfinanzierung. Der Mittelwert betragt hierbei 4,63, der Median 5. Hier ist
auf Basis der hohen Auspragung der Zustimmung zu der Frage ein hohes Potenzial eines indirekten
Rebound-Effekts zu erwarten, da Verausgabungen in Unternehmen fast immer mit Energieverbréu-
chen einhergehen. Die Antworten zur zweiten Verwendungsart zeigen ein Potenzial fur einen direkten
Rebound-Effekt, da die Mittelverausgabung unmittelbar mit dem EEM-Gegenstand verbunden ist. Der
Mittelwert betragt dabei 3,3 der Median 3,0. Das Ausmalf von nachhaltigkeitspositiven Effekten hin-
gegen ist wesentlich niedriger ausgepragt. Der Mittelwert betragt hierbei 2,72 der Median 2,0.

5 Die Angaben zu den Koeffizienten beziehen sich dabei auf das standardisierte Beta bzw. auch auf den adjustierten Regressionskoeffizienten.
Nach Cohen haben Werte unter 0,1 trotz der Signifikanz eher keinen Effekt. Sie geben gleichwohl signifikante Anhaltspunkte fir die Zusammen-
hange. Werte zwischen 0,1 und 0,3 haben einen kleinen Effekt, zwischen 0,3 und 0,5 einen mittleren und Werte >0,5 zeigen einen grof3en Effekt.
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o Antworten auf die Fragen nach dem Verbleib des EEM-Slacks der EEM der letzten
3 Jahre (n=1350)

Allgemeine 6.0%
Unternehmensfinanzierung  5,9%
Potenzial indirekter Rebound

Erweiterung der Nutzung des EEM-
Gegenstands 16,4% 19,0% 16,2% 19,3% 7,3%
Potenzial direkter Rebound

Investitionen in weitere EEMs/
Klimaschutzmalnahmen 28,1% 23,3% 17,0% 16,0%  11,4%4,2%

Nachhaltigkeitspositives Potenzial

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Trifft gar nicht zu Trifft nicht zu Trifft eher nicht zu @ Trifft eher zu  WTrifft zu W Trifft voll zu

Abbildung 9: Verwendung des EEM-Slacks (MP7)

Zu beachten ist, dass die Unternehmen zu allen vier Punkten Angaben machen konnten. Dabei gaben
beispielsweise nur 31,6% Unternehmen an, die Einsparungen teilweise oder ausschlieflich in nachhal-
tigkeitspositive Aktivitdten verausgabt zu haben (Skalenpunkte 4-6). Umgekehrt gaben 79,9% der Un-
ternehmen an, Verausgabungen teilweise oder ausschlie3lich Gber die allgemeine Unternehmensfinan-
zierung getatigt zu haben (Skalenpunkte 4-6). Zugleich kreuzten 23 Unternehmen (1,7%) bei allen vier
Verwendungsarten den Skalenpunkt ,Trifft gar nicht zu‘ an.

1.3.34 Regime der Verwendung des EEM-Slacks

Auf Basis der Ergebnisse der Auswertung der Befragung mittels Regressionsrechnungen kénnen drei
Regime der Verwendung des EEM-Slacks unterschieden werden. Diese werden nachfolgend vorge-
stellt.

1.3.3.4.1 Regime indirekter Rebound

Dieses Regime reprasentiert das Potenzial fur indirekte Rebound-Effekte, die aus der Verwendung des
EEM-Slacks fir die ,Allgemeine Unternehmensfinanzierung‘ resultieren kdnnen. Es handelt sich hierbei
um die am haufigsten vorkommende Verwendung. Auf Basis der Regressionsrechnungen ergeben sich
folgende Kennzeichen: Besonders relevant ist die deutliche Abgrenzung von der Verwendungsart ,In-
vestitionen in weitere EEMs/KlimaschutzmaRnahmen' und der Bezug darauf, dass der EEM-Slack fur
andere Investitionen im Unternehmen verwendet wird. Nicht tUberraschend, aber den Slack-basierten
Ansatz des Projekts bestatigend, steigt die Verwendung fiir die ,Allgemeine Unternehmensfinanzierung’
umso mehr, je héher die realisierte Senkung der Produktionskosten ist. Weiterhin stellte sich heraus,
dass eine klar definierte Festlegung der Verwendung des EEM-Slacks eher fehlt bzw. kaum ein gezielter
Umgang mit dem EEM-Slack stattfindet. Das ,Regime indirekter Rebound* wird dabei von 6konomischen
Aspekten getrieben, dkologische bzw. klimaschutzrelevante Aspekte spielen keine Rolle.

Mit Blick auf die Wirkung von Instrumenten zeigt sich, dass die BAFA-Forderung hier fir andere Zwecke
im Unternehmen zweckentfremdet wird. Soweit diese Zwecke Energie verbrauchen, induziert die BAFA-
Forderung hier Rebound-Effekte. Weitere in der Befragung erfasste energiepolitische Instrumente ha-
ben keinen Einfluss. Aus energiepolitischer Sicht ist dieses Regime am wenigsten wiinschenswert.
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Abbildung 10: Regression auf den Verwendungszweck ,Allgemeine Unternehmensfinanzierung*

0,216%**

1.3.3.4.2 Regime direkter Rebound

Mit dem ,Regime direkter Rebound’ wird das Potenzial fur direkte Rebound-Effekte erfasst, die durch
die Verwendung des EEM-Slacks fir die Erweiterung der Nutzung des EEM-Gegenstands entstehen
kénnen. Diese Verwendungsart tritt haufig auf, aber meist weniger ausgepragt als die Verwendung im
,Regime indirekter Rebound’. Kennzeichnend ist der gezielte Umgang mit dem EEM-Slack und dabei
auch die Verkniipfung mit Investitionen in Unternehmen, die keinen Bezug zu ,EEMs/Klimaschutzbem-
hungen‘ aufweisen. Auch hier ist die Senkung der Produktionskosten relevant. Ebenso gibt es kaum
Okologische Treiber. Zudem spielen Energiekosten keine bzw. eine schwache Rolle.

Die BAFA-Forderung wird unmittelbar zur Erhéhung der Leistungsfahigkeit verwendet. Soweit das mit
zuséatzlichen Energieverbrauchen einhergeht, wirkt die BAFA-Férderung hier ebenfalls als Treiber von
Rebound-Effekten. Andere energiepolitische Instrumente spielen bei diesem Regime ebenfalls keine
Rolle. Auch dieses Regime ist aus energiepolitischer Sicht nicht wiinschenswert.
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Abbildung 11: Regression auf den Verwendungszweck ,Erweiterung der Nutzung des EEM-Gegenstandes®

1.3.3.4.3 Regime nachhaltigkeitspositive Effekte

Das ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte’ stellt das Potenzial fir nachhaltigkeitspositive Effekte dar,
die durch die Verwendung des EEM-Slacks entstehen konnen. Es tritt am seltensten auf. Kennzeich-
nend sind die deutliche Abgrenzung zum ,Regime indirekter Rebound’, die Kontinuitat von EEMs sowie
der gezielte Umgang mit dem EEM-Slack. Dies geht mit einer Kontinuitat der EEM-Investitionen und mit
einer bestehenden Slack-Verwaltung einher. Die Senkung der Produktionskosten spielt nur eine unter-
geordnete Rolle. In diesem Regime wirken neben 6konomischen auch 6kologische, d.h. klimaschutz-
bezogene Aspekte. Dies verweist darauf, dass beide Aspekte durchaus Hand in Hand gehen kénnen.

Das ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte’ ist aus energiepolitischer Sicht wiinschenswert.



adelphi / Universitat Kassel - Schlussbericht 2023

Charakteristika EEM
= Ausmali EEM-Investitionen in den letzten drei 0,115%*=*
Jahren
o Verwaltung EEM-Slack
* Festlegung der Verwendung Einsparung 0,206%**
* Erfassung Energiekosteneinsparungen (EEM- 0,103%*%*
Slack
e Treiber EEM-Slack
Intern 0,093*==
* Klimaschutz
. - L . 0,093%**
= Verbesserung finanzielle Méglichkeiten _ o
= Senkung Produktionskosten MM» .
Verwendung EEM-Slack (effektive
Extern: 0,075*** Finsparung durch EEM)

= Anforderung Gesetzgebung Weit £ ieeffizi /
eltere cnergieerrtizienz-
KlimaschutzmaBnahmen

Minderung 0,080""" _ (Nachhaltigkeitspositive Effekte)
= Investition in EEM hdher als Einsparungen

o Ausmaft EEM-Slack

R%.4=0,371
o EEM-Slack Instrumente
= Leistungsfahigere Einheiten durch BAFA- 0,065** Y
Férderung
o Unternehmenscharakteristika
) ) -0,129%=%
= Mitarbeiterzahl
) ; . ) 0,100%%*
= Klimaschutz dGiber gesetzliche Mindeststandards
° EEM-Slack Verwendung
. . . -0,171%%*
= Allgemeine Unternehmensfinanzierung
0,116***

= Erweiterung der Nutzung des EEM-Gegenstands

Abbildung 12: Regression auf den Verwendungszweck ,Weitere Energieeffizienz-/KlimaschutzmalBnahmen’

1.3.3.5 Ansatzpunkte fur ARIs: Regimewechsel induzieren

Die Ergebnisse zu den Regressionen zeichnen ein klares Bild dreier unterschiedlicher, sich voneinander
abgrenzender Rebound-Regime. Deutlich wird dabei, dass indirekte Rebound-Effekte oft die Regel und
nicht die Ausnahme sind. Dies trifft auch etwas weniger ausgepragt auf direkte Rebound-Effekte zu. In
beiden Fallen kann die BAFA-Forderung Rebound-Effekte verstarken.

Beide Regime sind aus energie- bzw. klimabezogener Perspektive nicht wiinschenswert. Die energie-
politisch ungunstige Verwendung der BAFA-F6rderung kann zudem zu einem ungerichteten, aber ge-
forderten Wachstum von Unternehmen fiihren — im Kern also der eigentlichen Intention der Férderung
widersprechen. Das ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte’ hingegen ist ein winschenswertes Re-
gime. Allerdings tritt dieses deutlich weniger auf.

Aus Sicht der Ergebnisse stellt sich fur die energie- bzw. klimapolitische Instrumentierung mithin die
Frage, mittels welcher Instrumente ein Regimewechsel hin zum ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte’
induziert werden kann.

Hierzu lohnt es sich, einen Blick auf die Variablen zu werfen, die keinen signifikanten Einfluss auf die
Regime aufweisen. Zu diesen gehoren je nach Regression:

1) Die Art der EEM, deren Neuheitsgrad, der Grad der Klimaneutralitat, die Mitarbeiterzahl, der
Energieverbrauch und auch andere Unternehmenscharakteristika.
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2) Energiebezogene Instrumente wie das Vorhandensein eines Energiemanagementsystems, die
Teilnahme an Energieeffizienznetzwerken sowie die Inanspruchnahme von Kompensationsleis-
tungen.

3) Zudem haben auch Variablen, die mdgliche Probleme bei der Einfiilhrung und Umsetzung von
EEM erfassen, keinen signifikanten Einfluss.

Im Kern bedeutet dies, dass die typischen energiepolitischen Instrumente keinen Einfluss auf die
Regime haben und sie insofern auch nicht das ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte‘ motivieren.

Hieraus kann die Schlussfolgerung gezogen werden, dass umfassendere energiepolitische Anséatze no-
tig sind bzw. die vorhandenen Instrumente geschérft werden mussen (s. auch Abschnitt 1.3.4.7), um zu
vermeiden, dass diese zu Rebound-Effekten fuhren.

Im Zentrum eines Regimewechsels kann dabei der Modellpunkt 2 stehen:

1) Gelingt es, die Verwaltung des EEM-Slacks so zu steuern, dass dieser unmittelbar zur Verwen-
dung weiterer Energieeffizienz- und Klimaschutzmafinahmen verwendet wird, ist die Grundlage
fur den Regimewechsel geschaffen.

2) Ein wesentlicher Ansatzpunkt hierzu ist es, im Rahmen der Inanspruchnahme von energiepoli-
tischen Instrumenten die Verwendung des EEM-Slacks vorzuschreiben und hierbei im Sinne
des ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte’ nur Verwendungen zuzulassen, die entsprechende
Mafl3nahmen beinhalten und nicht in weiteren Energieverbrduchen bzw. CO2-Emissionen (oder
andere umweltschéadliche Folgen) mit sich bringen.

3) Dies setzt die Auseinandersetzung mit der Hohe des effektiven EEM-Slacks voraus (MP 4).

4) Dafur sind operationale Instrumente zur Messung des Erfolgs der EEM notwendig (MP 2).

5) Unterstutzend kann hierbei die Schaffung eines unternehmensinternen und -externen Umfelds
wirken, welches auf die Entscheidungen zur EEM und den Umgang mit dem Slack einwirkt (MP
3).

6) Je nachdem, wie die Unternehmen aufgestellt sind (MP6), kbnnen auch Unterstiitzungsmali-
nahmen wie eine Beratung erforderlich sein.

1.3.4 Stufe 4. EMAS Berichtsanalyse (AgUP)

1.34.1 Einfuhrung

Im Zuge der Untersuchung von Instrumenten im Zusammenhang mit der Minderung des Energiever-
brauchs bzw. der Emissionen legte das Projekt entsprechend den Veranderungen der empirischen Vor-
gehensweise einen besonderen Schwerpunkt auf die Analyse der Wirksamkeit von EMAS. Ziel der Ana-
lyse war es, herauszufinden, inwieweit EMAS tatséchlich zu Energieeinsparungen und/oder CO2-Ein-
sparungen fuhrt und falls nicht, ob Rebound-Effekte zu identifizieren sind bzw. ob ein Rebound-Poten-
zial vorherrscht. Hierauf aufbauend sollten Ansatzpunkte fir die Weiterentwicklung von EMAS gegeben
werden, die zu einer besseren Wirksamkeit fiihren kénnen und dabei insbesondere auch Rebound-
Effekte vermeiden. Die Ergebnisse wurden dann auf die ISO 50001 tibertragen.

Die Untersuchung ist aus Sicht der Verbundpartner auch deshalb notwendig, weil EMAS, wie auch die
ISO-50001 zunehmen als Verknupfungsinstrumente im Zusammenhang mit energiepolitischen Forde-
rungen und Kompensationen genutzt wird — wenn die Energiemanagementsysteme nicht hinreichend
ausgestaltet sind, dann kdnnen sie ihre Funktion nicht hinreichend erfullen. Wie der Stand der For-
schung (Abschnitt Stand der Forschung (AgUp)1.1.1) zeigt, ist dies, soweit den Autoren bekannt ist, die
erste entsprechende Analyse.
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1.3.4.2 Vorgehensweise

Grundlage fur die Analyse waren die Umweltberichte, welche nach EMAS-Verordnung (VERORDNUNG
(EG) Nr. 1221/2009) den teilnehmenden Unternehmen (einschl. anderer Organisationen) zwingend vor-
schrieben sind und auch 6ffentlich zugéanglich sein missen. An EMAS nehmen zum Stand Oktober
2023 1101 Unternehmen mit 2339 Standorten teil (zum Vergleich: 6.200 Unternehmen wenden die 1ISO
50001 an; manche auch beides, wie aus den Ergebnissen der quantitativen Befragung im AP 3 deutlich
wurde). Zur Analyse wurde eine Stichprobe von 220 Umweltberichten gezogen, welche nach Mitarbei-
terklassen geschichtet war. Die Ergebnisse der Berichtsanalyse finden sich auf der Homepage des Pro-
jekts. Sie werden in zwei Dokumenten dargestellt: in einer Langfassung (Daskalakis/Kollmorgen 2024a)
und in Form eines Policy Briefs (Daskalakis/Kollmorgen 2024b).

Die EMAS-Verordnung legt fest, welche Unternehmensmerkmale und Kernindikatoren zu berichten
sind. Im vorliegenden Zusammenhang interessieren insbesondere die Kernindikatoren zu Energie und
CO2-Emissionen sowie deren jeweilige Entwicklung. Diese wurden, auch unter Bertcksichtigung der
Unternehmensmerkmale, ausgewertet. Da der Berichtszeitraum der Umwelterklarungen teilweise auch
die Jahre von 2019 bis 2022 erfasste, war es notwendig, die aktuellen pandemie- und kriegsbezogenen
Aspekte einzubeziehen, die aber in der Auswertung keine Auffélligkeiten ergaben.

Die Analyse umfasste dabei die folgenden ineinandergreifenden Aspekte und Schritte: Ermittlung von
Vollstandigkeit, Darstellung des Status quo, Durchfiihrung einer Defizitanalyse und Identifizierung von
Rebound-Effekten sowie schlie3lich die Entwicklung von Ansatzpunkten von Instrumenten. Betrachtet
wurden die drei ersten von der jeweils aktuellsten Umwelterklarung erfassten Jahre. Im Folgenden wird
hierzu fur das aktuellste Jahr der Begriff ,t-1* verwendet, flir das Jahr zuvor der Begriff ,t-2 und fir das
letzte der drei Jahre der Begriff ,t-3. Methodisch wurden im Schwerpunkt Textanalysen, Haufigkeits-
auswertungen, Korrelationsanalysen sowie statistische Gruppentests angewendet.

1.3.4.3 Vollstandigkeit

Eine systematische und aufschlussreiche Analyse der einzelnen Umwelterklarungen (wie eigentlich
auch die (Re-)Akkreditierung) erfordert, dass der in der EMAS-Verordnung vorgegebene Standard ein-
gehalten wird. Deswegen war es zunachst nétig, die Vollstandigkeit der Umwelterklarungen zu untersu-
chen.

Dabei erwiesen sich 29% der Berichte als unvollstandig. 19 Berichte mussten sogar von der Analyse
ausgeschlossen werden, da nur sehr wenige Informationen enthalten waren. Auch die verbliebenen 201
Berichte hatten Liicken bei den Kernindikatoren der Bereiche Energie und CO2 (Aquivalente). Diese
konnten durch eine genaue Sichtung der Umweltberichte und aufgrund eigener Berechnungen auf Basis
der dort genannten Daten sowie einer entsprechenden Recherche im Internet zumindest in den Berei-
chen Energieverbrauch und Emissionen sowie Energieeffizienz zu einem grof3en Teil behoben werden
(s. Abbildung 13).6

Weiterhin zeigten sich systematische inhaltliche Probleme des Indikators Energieeffizienz. So ist eine
Vergleichbarkeit u.a. wegen unterschiedlicher Bezugsgrofien nicht gegeben. Insbesondere ist eine Ver-
besserung der Effizienz nicht immer auf tatsdchliche Einsparungen zurtickzufiihren, sondern auf Ver-
anderungen der Bezugsgrof3en. Deshalb wird auf diesen Indikator im Folgenden nur an wenigen Stellen
Bezug genommen.

6 Angaben zu den Umweltzielen fiir die Bereiche Energie und CO2 fehlten ebenfalls sehr haufig und konnten nicht nachrecherchiert werden. Diese
wurden deshalb aus der Analyse ausgeschlossen.
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Fehlen von Angaben zu Kernindikatoren Energie und
CO2 nach eigener manueller Ergdnzung, t-2 zu t-1
(n=201)

Gesamtenergieverbrauch | 0,0%
Verdnderung Gesamtenergieverbrauch 1 1,0%
Emissionen (CO2-Aquivalente) Wl 4,0%
Veranderung CO2-Emissionen I 8,5%
Energieeffizienz M 5,5%
Veranderung Energieeffizienz Il 3,5%
Anteil erneuerbarer Energien NN 19,4%
Verdnderung Anteil erneuerbarer Energien NN 33,3%
Ertrag selbsterzeugter Energie I 6, 7%
Veranderung Ertrag selbsterzeugter Energie I 0,2 %
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Abbildung 13: Vollstandigkeit der Angaben zu Kernindikatoren Energie und CO2

1.34.4 Status Quo

Im Anschluss an die Datenerhebung und Datenbereinigung erfolgte die Analyse des in den Umweltbe-
reichen jeweils dargelegten aktuellen Stands der Kernindikatoren der Bereiche Energie und CO2-Emis-
sionen sowie deren Entwicklung. Hierbei wurde zudem im Zusammenhang mit den organisationalen
Merkmalen gepruft, inwieweit systematische und relevante Unterschiede zwischen den Unternehmen
zu identifizieren sind.

Im Ergebnis zeigte sich unter anderem, dass von t-2 zu t-1 zwar uber alle Unternehmen hinweg der
Energieverbrauch um 1,2% und die Emissionen um 7,4% gesunken waren. Allerdings gab es im Ein-
zelnen eine nicht unerhebliche Anzahl von Unternehmen, deren Energieverbrauche bzw. Emissionen
gestiegen waren:

Steigende Energieverbrauche (85 Unternehmen, 42,3%) und/oder

Steigende CO2-Emissionen (61 Unternehmen, 30,3%) und/oder

Sinkende Energieeffizienzen (75 Unternehmen, 37,3%),

Verschlechterungen bei allen drei Kernindikatoren (21 Unternehmen, 10,49%).
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Vor diesem Hintergrund wurden die Unternehmen zur weiteren Analyse in 4 entsprechende Gruppen
eingeteilt (s. Abbildung 14) Aufgrund fehlender Daten mussten hierbei nochmals 33 Unternehmen von
der Analyse ausgeschlossen werden, so dass insgesamt 177 Unternehmen zugeordnet wurden. Die
Abbildung 14 erfasst die Veranderungen der Verbrauche und Emissionen und verdeutlicht, wie auch

Gruppe ‘Fokus C02* (11%) Anstieg CO2  Gruppe “Verschlechterung’ (24%)
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Abbildung 14: Streudiagramm der Veranderungen von Gesameenergieverbrauch und CO2 nach den vier Gruppen

innerhalb der Gruppen die Auspragung der Entwicklung von Energieverbrauch und Emissionen diffe-
riert. Die Auswertungen von Gruppentests zeigen dabei, wenn Uberhaupt, dann Uberwiegend unmittel-
bar nachvollziehbare Unterschiede zwischen kleinen und mittelgroRen Unternehmen (KMU) auf der ei-
nen und grof3en Unternehmen auf der anderen Seite. So verbrauchen grof3e Unternehmen signifikant
mehr Energie und stof3en signifikant mehr CO2 aus als KMU.

1.3.4.5 Defizitanalyse

Die Defizitanalyse befasste sich tiefergehend mit den insgesamt 95 Unternehmen, deren Energiever-
brauch und/oder CO2-Emissionen im jeweiligen Berichtszeitraum gesunken sind. Dabei ist anzumer-
ken, dass alle Unternehmen EEMs durchgefuhrt hatten.

Ziel war es nun, auf Basis der Angaben in den Umweltberichten herauszufinden, aus welchen Griinden
Energieverbrauche und Emissionen trotz der EEMs gestiegen sind. Die Abbildung 15 und Abbildung 16
geben jeweils wieder, aus welchen Griinden Energieverbrauche und CO2-Emissionen gestiegen sind.
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Griinde fiir den Anstieg der CO2-Emissionen der Gruppen

"Verschlecht

(Mehrfachnennungen maglich)

Vachstum T 5. 1% Erhéhter Verbrauch von Energistrigern —
Heus Arisgen/Gebsude IE————. 56 Wachstum  ESS———— 15,05
Witterung HE_3,5% d7.6% ErhGhte Mobilits: NESG—_— G 55 26,3%
Stérungenim Betriebsablaf L 4.8%. ., oo Hahers Emissionsfaktoren | 0:0% 26,3%
) Stérungen im Betriehsablzyf N 2,45 153%

Um-und Ausbavarbeiten T 7,15
Schwarkungen im Strommix W 245 ¢ o0

Erhohte Kimatisierung M- 3,8% .

' nbetrisbnahme never Anlagen W 485
Wiz derinbetrizbnahme vor Anlagen 5P et gosbtribens S I 4%

R o mm 24 L
Anschaffung Produktionsmittel ex 3 Anbieterwechsel Srom W 2,0% o

42,9%

Weitere Einzelnennungen q 23,8% Weitere Eirnzelnennungen ESS——S 3 55 211%
Nicht arklarter Verbrauchsanstieg L4587 Lro% Nicht eriter Emissionsansticy NENG—G—G_—_11E 1 g0
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,09 50,09 60,09 00% 50% 100% 150% 200% 250% 300% 350% 400% 450%
‘Verschlechterung’ (24%) ‘Fokus Energie’ (15%) 'Verschlechterung’ (24%) 'Fokus CO2' (11%)
T i & ¥ Ges B h 1 h 4 Gesa B auch
4 COZ-Ausstol} & CO2-Ausstol + CO2-AusstoR + CO2-Ausstol
Abbildung 15: Griinde fiir den Anstieg der CO2- Abbildung 16: Griinde fir den Anstieg des
Emissionen der Gruppen Gesamtenergieverbrauchs der
,Verschlechterung’ und ,Fokus CO2* Gruppen ,Verschlechterung® und

,Fokus Energie*

Nach den Ergebnissen ist das Unternehmenswachstum der wichtigste Grund fiir die Steigerungen des
Energieverbrauchs und/oder der CO2-Emissionen.

Die Hohe des Gesamtenergieverbrauchs und die Hohe der CO2-Emissionen sowie die Auspragung der
Beschéftigtengroenklasse sind dabei korreliert. Auch zeigt sich, dass die Gruppe ,Verschlechterung’
bei allen Kernindikatoren am schlechtesten abschneidet. Sie hat mit 60% den héchsten Anteil an Ver-
arbeitendem Gewerbe bei den Gruppen.

1.3.4.6 Rebound-Effekte

Wie aus der Auswertung der Unternehmensbefragung im AP 3 bereits deutlich wurde, sind Rebound-
Effekte bei Unternehmen, die EEMs durchgefiihrt haben, méglich, ggf. sogar die Regel. Dies gilt auch
fur Unternehmen, die Energiemanagementsysteme anwenden. Somit sind Rebound-Effekte trotz der
Teilnahme an EMAS mdéglich: Auch Unternehmen mit EMAS sind ihm Rahmen der Ergebnisse der Um-
frage den Regimen ,indirekter Rebound* bzw. ,direkter Rebound‘ zugehorig, wéhrend eigentlich davon
auszugehen ware, dass alle Unternehmen, die EMAS anwenden, im ,Regime nachhaltigkeitspositive
Effekte’ zu verorten sind.

Dieser negative Befund wird durch die Auswertung der EMAS-Umwelterklarungen gestitzt:

o Die Ergebnisse der Defizitanalyse zeigen, dass der gestiegene Gesamtenergieverbrauch der
Gruppen ,Verschlechterung' und ,Fokus Energie’ Uberwiegend dem Organisationswachstum
und Investitionen in neue Anlagen sowie Gebauden zuzuordnen ist. Soweit diese zu erneuten
Energieausgaben fuhren, liegen hier zwei typische Falle fur indirekte Rebound-Effekte vor,
die auf der Verwendung des EEM-Slacks fur die ,Allgemeine Unternehmensfinanzierung‘ ba-
sieren. Somit finden sich die Unternehmen im ,Regime indirekte Rebound-Effekte’.

e Zudem sinkt bei der Gruppe ,Verschlechterung‘ die Energieeffizienz (bei gegebener Problema-
tik des Indikators) signifikant mit der Steigerung des Energieverbrauchs. Dies deutet auf mégli-
ches ,,Backfire*“ hin, d.h. Rebound-Effekte, bei denen die Einsparung durch die EEM durch
weitere Energieverbrauche tberkompensiert wird. Somit wird das ,Regime indirekte Effekte’
noch verstarkt.

¢ Die Auswertungen der Gruppe ,Fokus Energie‘ ergaben sinkende CO2-Emissionen trotz eines
erhéhten Energieverbrauchs. Hier zeigt sich mdglicherweise zusétzlich ein Nachhaltigkeitsef-
fekt. Dieser tragt aber nicht hinreichend zur Verminderung des Gesamtenergieverbrauchs bei
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und es ist fraglich, ob diese Unternehmen dem ,Regime nachhaltigkeitspositive Effekte’ zuge-
ordnet werden kdnnen.
e Die Unternehmen der Gruppe ,Verbesserung‘ zahlen zu dem ,Regime nachhaltigkeitspositive
Effekte’.
Grundsatzlich kdnnen aber auch bei den Gruppen ,Fokus CO2*‘ und ,Verbesserung' Rebound-Effekte
auftreten, die dann allerdings verdeckt sind. In diesem Fall werden zwar durch eine EEM Energieein-
sparungen realisiert, diese sind aber weniger hoch, als sie es auf Grund der durchgefiihrten EEM hatten
sein kdnnen. Im ,Modell des EEM-Slack-Rebounds* wird dies unter dem MP 4 (Ausmal3) erfasst. Dieser
Sachverhalt konnte allerdings im Rahmen der vorliegenden Studie nicht untersucht werden.

1.3.4.7 Ansatzpunkte fur Anti-Rebound-Instrumente (ARIs): EMAS-Anfor-
derungen erweitern

Uber die Halfte (54%) der an EMAS teilnehmenden Unternehmen nicht gelingt es nicht, nachhaltiges
Wachstum zu realisieren und dabei Energie und/oder CO2-Emissionen einzusparen. Zugleich gibt es
deutliche Hinweise auf das Vorkommen von Rebound-Effekten. Deswegen empfiehlt sich eine grundle-
gende Uberarbeitung der EMAS-Verordnung.

Aufbauend auf der Analyse der Umweltberichte sowie den Ergebnissen aus der Unternehmensbefra-
gung des AP 3 wurden nun Empfehlungen daflr entwickelt, wie die EMAS-Verordnung gescharft wer-
den kann, um die fiir die Energiewende und den Klimaschutz notwendigen Reduktionen des Energie-
verbrauchs bzw. der CO2-Emissionen bei allen teilnehmenden Unternehmen zu erreichen. Diese neh-
men auch Bezug auf die Reboundanfalligkeit, die die an EMAS teilnehmenden Unternehmen aufweisen
und sollen Regimewechsel weg vom direkten und indirekten Rebound-Regime hin zum ,Regime nach-
haltigkeitspositive Effekte’ zu induzieren. Hierbei lassen sich auch Schlussfolgerungen fur die 1SO
50001 ziehen.

1) Verpflichtung zur Reduktion der absoluten Hohe von Energieverbrauch und/oder CO2-
Emissionen und Adressierung von Unternehmen

Damit EMAS zu einem wirksamen, auch rebound-sicheren Instrument wird, empfiehlt es sich grund-
satzlich, in EMAS eine Verpflichtung zur Reduktion der absoluten Héhe von Energieverbrauch und/o-
der CO2-Emissionen zu verankern. Dabei sollten diejenigen Unternehmen, deren Verbrauch und/oder
Emissionen steigen, starker als bisher direkt adressiert werden, um mit den Unternehmen wirksame
Strategien gegen Mehrverbrauche und Emissionswachstum und damit auch gegen Rebound-Effekte
und fur einen Regimewechsel zu entwickeln. Dies kann etwa im Zusammenhang mit dem Akkreditie-
rungsverfahren erfolgen und/oder tiber externe Energieberater:innen. Dabei ist u.a. darauf hinzuwir-
ken, dass Akkreditierer und Energieberater hinreichend fur die Problematik der Rebound-Effekte und
der Umsetzung eines entkoppelten Wachstums sensibilisiert werden.

2) Auf Basis der Gruppeneinteilung lassen sich Dringlichkeitsstufen der Adressierung von
Unternehmen zuordnen:

e Gruppe ,Verschlechterung' (24%): Sehr hohe Dringlichkeit, da Gesamtenergieverbrauch und
Emissionen sowie deren Steigerung signifikant hdher sind und ein erhéhtes Rebound-Potenzial
besteht. Hierbei ist insbesondere auch auf die Ansprache des Verarbeitenden Gewerbes zu
achten.

o Gruppe ,Fokus Energie‘ (19%): Hohe Dringlichkeit, da der Energieverbrauch gestiegen ist und
somit auch ein hoheres Rebound-Potenzial besteht.

e Gruppe ,Fokus CO2‘ (11%): Mittlere Dringlichkeit, denn die Erhéhung des CO2-Ausstol3es
scheint nicht systematisch zu sein. Allerdings kénnen Rebound-Effekte vorkommen, die nicht
unmittelbar ersichtlich sind.
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Gruppe ,Verbesserung‘ (46%): Niedrigere Dringlichkeit, aber auch hier kénnen Rebound-Ef-
fekte vorkommen, die das Erreichen der héchstmdglichen Einsparungen verhindern und somit
zu adressieren sind.

3) In Anbetracht der Ergebnisse empfehlen sich weiterhin folgende Anderungen an der Ver-
pflichtung zur Berichterstattung und der Indikatorik

Wegen der erheblichen Liicken in den EMAS-Umwelterklarungen ist es sinnvoll, die Darstellung
der Auspragung aller Kernindikatoren und Merkmale verpflichtend einzufordern.

Die Anderungen der relevanten Parameter sollten dabei immer auch in absoluten GréRen dar-
gestellt werden und nicht nur in relativen GréfR3en.

Die Darstellung der relevanten Merkmale, Umweltziele und Kernindikatoren sollte in Gbersichtli-
cher, tabellarischer Form erfolgen.

Zuséatzlich empfiehlt sich hierzu die Einrichtung einer 6ffentlich zuganglichen Datenbank (ein
Beispiel hierfir ist mit Blick auf hohe Emissionen die PRTR-Datenbank*). Damit ist die Verotf-
fentlichungspflicht abgedeckt und ein systematischer Zugriff auf die Daten méglich. Dass
schafft mehr Transparenz und spart Zeit. Es konnte erwogen werden, die Umwelterkléarung in
ihrer aktuellen Form aufzuldsen.

Die (Re-)Akkreditierung sollte nur bei Vollstandigkeit und bei einer Minderung der absoluten
Verbrauche und Emissionen erfolgen.

4) Bei einer Erhohung des Gesamtenergieverbrauchs und/oder der Emissionen sollten fol-
gende zuséatzliche Kernindikatoren und Ausfihrungen verpflichtend eingefiihrt werden

Vergleich der Umweltziele im Bereich Energie und CO2-Emissionen mit Blick auf den tatsachli-
chen Erreichungsgrad in absoluten Gro3en (etwa MWh, t CO2).

Nennung der Grunde fur das Verfehlen der jeweiligen Ziele.

Darstellung von zeitnahen MafRnahmen zur Erreichung der Ziele, falls Ziele verfehlt wurden.
Darlegung und, sofern moéglich, Quantifizierung derjenigen Aspekte, die zu einer Verbesserung
oder Verschlechterung der Energieeffizienz gefiihrt haben. Dies erleichtert den Unternehmen
zudem die Evaluation von Energieeffizienzmaf3nahmen.

5) Die genannten Maflinahmen und Indikatoren sind Voraussetzung dafur, Rebound-Effekten ent-
gegenzuwirken. Zur Rebound-Vermeidung und mit Blick auf die Relevanz der CO2-Einsparung
sind diese noch um folgende Aspekte zu ergdnzen

Art und Weise der durchgefiihrten EEM.

Das theoretisch moégliche Ausmalf? der durch die EEM realisierbaren Einsparungen an Energie
und Emissionen.

Die Hohe von staatlichen Férderungen, sofern Unternehmen entsprechende Férderungen er-
halten haben.

Die Kosten der EEM unter Beriicksichtigung der Zuschisse und der Amortisation.

Die tatsachlichen Einsparungen an Energie und Emissionen, die durch die EEM realisiert wur-
den.

Auflistung der Griinde fur das Nicht-Erreichen der Einsparziele und Darstellung von zeitnahen
Gegenmalinahmen.

Die Verwendung der eingesparten Kosten und die hieraus resultierenden Veranderungen beim
Energieverbrauch und den CO2-Emissionen.

Auf dieser Basis kdnnte dann auch im Rahmen von EMAS die Verpflichtung eingefihrt werden, die
durch eine EEM eingesparten Kosten unmittelbar fur weitere Aktivitdten zur Einsparung von Energie
und/oder CO2 einzusetzen. Auch die Einfihrung von Intracting (s. Abschnitt 1.1.1.1.1) ist denkbar.
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6) Die Ergebnisse kdnnen auf die ISO 50001 Uibertragen werden:

e Die ISO 50001 ist ebenso wie EMAS ein relevantes Verknipfungsinstrument und es sind deutlich
mehr Unternehmen in Deutschland nach ISO 50001 zertifiziert als nach EMAS.

¢ Allerdings zeigen die Ergebnisse der Unternehmensbefragung, dass es keinen signifikanten Ein-
fluss der ISO 50001 auf die Verwendung des EEM-Slacks fiir weitere Klimaschutzmaf3hahmen
gab. Insofern kann davon ausgegangen werden, dass die ISO 50001 &hnliche Problemstellungen
aufweist wie EMAS.

e Eine Uberprifung der Anforderungen der 1ISO 50001 ergab in diesem Zusammenhang, dass
auch bei dieser im Wesentlichen dieselben Darstellungen und Erganzungen der Merkmale und
Indikatorik erforderlich sein kénnen wie bei EMAS. Die Ergebnisse und Policy-Empfehlungen
dieser Studie sind insofern auch auf die ISO 50001 zu Ubertragen.

o Allerdings gibt es bei der ISO 50001 keine Verdffentlichungspflicht. Dies ist angesichts der zu-
nehmenden Bedeutung der ISO 50001 und der Erkenntnisse aus der EMAS-Analyse problema-
tisch, da keine Auswertungen des Erfolgs und der Problemstellungen erfolgen kénnen.

¢ Deswegen sollten Unternehmen, die die ISO 50001 anwenden, bei der Inanspruchnahme staat-
licher Leistungen im Zusammenhang mit Energie- und Klimapolitik bzw. Kompensationsleistun-
gen entsprechende Umwelterklarungen bzw. Daten verdéffentlichen und zur Reduktion des Ener-
gieverbrauchs und/oder des CO2-Ausstol3es verpflichtet werden. Idealerweise wiirde dies in der-
selben offentlichen Datenbank zu denselben Konditionen erfolgen, wie sie im Punkt 3 fir EMAS
empfohlen wurde.

1.4 AP 4: Analyse der politischen Einbettung und Entwicklung von Hand-
lungsempfehlungen (adelphi)

Aufbauend auf den Erkenntnissen der Arbeitspakete 1 bis 3 wurden sowohl aus politikwissenschaftli-
cher (adelphi) als auch aus (verhaltens-)6konomischer Perspektive (AgUp) Handlungsempfehlungen
fur Politik und Unternehmen, um Rebound-Effekte zu vermindern oder gar zu vermeiden, in einem ite-
rativen Prozess entwickelt.

Basierend auf den im konzeptionellen Modell der Wirkungslogiken der BAFA-Forderung, der Ener-
giemanagementsysteme und der Netzwerk-Initiative identifizierten ,Rebound-Marker” (siehe AP 2) wur-
den im Projekt-Team Vorschlage erarbeitet, die diesen Markern entgegenwirken kénnen. Dabei wurde
auf regulative, 6konomische und informatorische Interventionslogiken zurtickgegriffen.

Die erarbeiteten groben Anséatze wurden im Rahmen der Tiefeninterviews auf ihre Akzeptabilitat hin
abgefragt. In einem projektinternen Workshop von adelphi im Januar 2022 wurden die Ergebnisse der
empirischen Uberpriifung der Rebound-Marker (Fjornes et al. 2023b) und die Erkenntnisse aus Daska-
lakis und Kollmorgen (2022) und Fjornes et al. (2023a) weiter reflektiert und die Politikinstrumente zur
Verminderung oder Vermeidung von Rebound-Effekten nachgescharft und weiter eingegrenzt.

Im Februar 2022 wurde mit Hilfe von deENet ein Expertengruppengesprach mit drei Energiemanagern
aus Unternehmen des produzierenden Gewerbes durchgefiihrt, um die Politikinstrumente vor dem Hin-
tergrund der Bedarfe von Unternehmen weiter einzugrenzen. AnschlieBend wurden diese Vorschlage
mit der AQUP weiter diskutiert und eingegrenzt, u.a. um sie in die quantitative Befragung zu integrieren.
Im Zwischenergebnis wurden zu diesem Zeitpunkt 32 ARI-Ansétze fur die Evaluierung enger klassifiziert
und teilweise zusammengefasst (auf Anfrage kann eine Ubersicht iiber alle ARI-Ansétze zur Verfligung
gestellt werden).

SchlieRlich wurde eine qualitative Studie zur kritischen Evaluation der erarbeiteten ARIs durchgefihrt.
Hierbei konnten die Erkenntnisse und politischen Implikationen aus der quantitativen Befragung und der
EMAS-Dokumentenanalyse (siehe oben) allerdings nicht berticksichtigt werden, da die Auswertung der
Befragung erst zum spéateren Zeitpunkt fertiggestellt werden konnte.
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Fur die qualitative Evaluation wurden die 32 ARIs zu zehn Ansétzen zusammengefasst. Hierfir wurden
ARIls, die auf einen spezifischen Rebound-Marker eines ausgewahlten Instrumentes zugeschnitten wa-
ren (z.B. relative Einsparziele bei der BAFA-F6rderung/ 1ISO 50001 und EMAS / IEEKN), zu ARIs zu-
sammengefasst die Rebound-Marker instrumenteniibergeordnet adressieren (z.B. relative Einsparziele
bei NAPE-Instrumenten).

Dabei wurde zwischen vier instrumenten-immanenten ARIs und sieben lbergeordneten ARIs unter-
schieden. Die instrumenten-immanenten ARIs beziehen sich auf Anpassungen der drei in Fjornes et al.
(2023b) untersuchten Foérderinstrumente 1) BAFA-Zuschuss fur Querschnittstechnologien; 2) 1SO
50001 und EMAS; 3) IEEKN. Bei den Ubergeordneten ARIs handelt es sich um Instrumente, die unab-
héngig von den Foérderinstrumenten wirken und einen breiteren Fokus haben. Die ARIs, die evaluiert
wurden, sind:

Instrumenten-immanente ARIs

- Zweckbindung der Slack-Verwendung
- Absolute Einsparziele

- Klimaschutz als Instrumentenziel

- Aufklarung und Sensibilisierung

Ubergeordnete ARIs

- Verbindliches Intracting/ Umsetzungspflicht Energieeffizienzmalinahmen
- Verbindliche Transformationskonzepte

- Finanzielle Forderung von absoluten Energieeinsparungen

- Klimalabel fur Unternehmen

- Aufklarung zu Rebound-Effekten in Unternehmen

- Energieverbrauchs- oder Rebound-Benchmarks

Eine detailliertere Beschreibung der ARIs findet sich in Fjornes et al. (2023c).

Die ARIs wurden theoriegeleitet qualitativ anhand der Kriterien 6kologische Effektivitét, Koharenz, ad-
ministrative Praktikabilitdt und Akzeptabilitat evaluiert. Die Kriterien wurden auf der Grundlage von Po-
litikdokumenten, 14 semi-strukturierten Interviews mit Policy Expertiinnen (Befragte Organisationen
kénnen bei adelphi angefragt werden) und den 27 Tiefeninterviews mit Energiemanager:innen bewertet.

Die Interviewten wurden offen nach lhrer Einschatzung zu vorgeschlagenen ARIs gefragt, damit sie
maoglichst frei antworten. Auf diese Weise kommen Motive und Argumentationslinien von den Interview-
ten und nicht von den Interviewenden. Zur Evaluierung der Akzeptabilitat der ARIs wurden die Aussagen
der Energiemanager:innen aus den Tiefeninterviews zu ihrer Einschatzung zu den ARIs herangezogen.

Insgesamt zeigt sich, dass die Ubergreifenden ARIs in der Evaluation besser abschneiden, als die an
einzelne Forderinstrumente gekoppelten Anséatze. Dies liegt nicht zuletzt daran, dass die instrumenten-
immanenten ARIs im Zielkonflikt mit den Einzelférderungen stehen (Koharenz), der mit ihnen verbun-
dene Aufwand fur Unternehmen (Akzeptabilitéat) und die Verwaltung (Praktikabilitét), nicht im Verhaltnis
zum okologischen Nutzen (Effektivitat) steht. Mehr Aufklarung und Sensibilisierung in der Energiebera-
tung werden zwar insgesamt von den befragten Expert:innen als machbar und akzeptabel eingeschétzt,
die Einschatzung zur Wirksamkeit des Instrumentes fallt allerdings aufgrund der geringen Verbindlich-
keit und dem eher losen Link zu Verhaltensdnderungen relativ gering aus.

Die beste Bewertung der tibergeordneten Instrumente zur Vermeidung von Rebound-Effekten erlangten
verbindliche reboundsensible Transformationskonzepte. Dabei handelt es sich angelehnt an die vom
BAFA Modul 5 geférderten Transformationskonzepte, um Unternehmensstrategien zur Reduktion des
Energieverbrauchs und der Treibhausgas (THG)-Emissionen. Die Aussagen der Policy Expert:iinnen
und Energiemanager:innen legen nahe, dass Transformationskonzepte den Bedarf der Unternehmen
nach einem einheitlichen Rahmen zur Orientierung bei der Planung und Umsetzung bei ihrer Transfor-
mation adressieren und in bestehende Prozesse zur Dekarbonisierung der Industrie passen (Akzepta-
bilitét). In diesem Sinne stellen sie einen hilfreichen Rahmen zur Senkung von Energieverbrauchen und
THG-AustdRen dar. Zudem stehen sie laut den Policy Expert:innen in keinem Zielkonflikt mit anderen
Instrumenten und fugen sich gut in den bestehenden Policy-Mix ein (Kohérenz). Aussagen der Policy
Expertiinnen aus der Verwaltung legen nahe, dass es fur die Verwaltung verhéltnismaRig einfach sein
koénnte, das Vorhandensein eines Transformationskonzeptes und dessen Nachverfolgung z.B. im Rah-
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men der Energieaudits zu prifen (Praktikabilitat). Durch das Formulieren eines verbindlich einzuhalten-
den Endverbrauchszielpfades setzt das Instrument zudem eine unternehmensweite Energieverbrauchs-
obergrenze, die Rebound-Effekten entgegenwirkt (Wirksamkeit).

Insgesamt ergibt sich aus den Interviews, dass Rebound-Effekte zu vermeiden ein Thema ist, was fir
Unternehmen an sich nicht interessant genug ist, um es aus eigenem Antrieb zu verfolgen. Dafir ist
das Messen von Rebound-Effekten zu aufwendig und im Vergleich dazu wird der 6kologische und 6ko-
nomische Nutzen ihrer Vermeidung als zu gering angesehen.

Unternehmen haben allerdings ein zunehmendes Interesse an Umwelt- und Klimaschutz und missen
sich auch vor dem Hintergrund gesetzlicher und Kundenanforderungen mehr mit dem Thema Dekarbo-
nisierung und industrieller Transformation auseinandersetzen. Rebound-Effekte zu vermeiden stellt in
diesem Sinne ein Mittel fur die Dekarbonisierung dar, ist aber kein Selbstzweck. Verbindliche rebound-
sensible Transformationskonzepte stellen langfristige holistische Strategien zur Dekarbonisierung des
Unternehmens dar und kénnen das Vermeiden von Rebound-Effekten integrieren, ohne sie in den Mit-
telpunkt zu stellen.

Zur weiteren Nachschéarfung der Ergebnisse der Evaluation und zur Diskussion neuer Erkenntnisse aus
den Debatten der Abschlusskonferenzen wurde ein letztes EGG mit drei der bisher schon fir die Eva-
luationsstudie befragten Policy Expert:innen im Juli 2022 durchgefiihrt (alle wurden eingeladen, drei
haben letztlich teilgenommen). Den Teilnehmenden wurden die Ergebnisse der ARI-Evaluation vorge-
stellt und mit ihnen insbesondere der Ansatz der Transformationskonzepte diskutiert. Dazu dienten fol-
gende Leitfragen als Orientierung fir die Diskussion:

- Was muss ein entsprechendes Transformationskonzept leisten?
- Wie binden wir das Konzept in den Policy-Mix ein?

Im Ergebnis wurden auf diese Weise drei Eckpunkte identifiziert, die entsprechende Transformations-
konzepte beinhalten sollten: Erstens sollten sie einen flexiblen THG- und Energieendverbrauchspfad
mit einem anvisierten Zielbereich formulieren, anstatt eines harten Zielwerts. Dies bietet Unternehmen
Spielraum und fixiert 6kologische Stellschrauben. Zweitens sollten sie MaBnhahmen und Strategien de-
finieren fur Energieeffizienz, THG-Intensitat und Energiesuffizienz, die der Vielfalt der Akteure gerecht
werden. Dabei ermoéglichen sie Unternehmen die flexible Anwendung, insbesondere im Bereich der
Suffizienz. Drittens sollten setzen klare Verantwortlichkeiten und Budgets setzen, um Energieeinspa-
rungen zu fordern und Verantwortliche zur Rechenschaft zu ziehen. Optional kdnnte Intracting zur Re-
finanzierung dieses Budgets beworben werden. Intracting bezeichnet ein Refinanzierungsmodell in dem
ein Budget fur Effizienz- bzw. Nachhaltigkeitsinvestitionen aus den durch die finanzierten Investitionen
erzielten Kosteneinsparungen refinanziert wird.

Bezlglich der zweiten Diskussionsfragen wurden grundsatzlich zwei Wege identifiziert, wie entspre-
chende Konzepte in den Policy-Mix integriert werden kdnnten. Zum einen durch eine regulatorische
Auflage. Unternehmen wiirde dazu verpflichtet ein entsprechendes Konzept bis zu einem festgesetzten
Zeitpunkt einzufuhren. Zum anderen durch eine beihilferechtliche Auflage. Nur Unternehmen mit einem
entsprechenden Konzept kdnnten bestimmte Forderungen zur Steigerung der Energieeffizienz oder
Beihilfen zur Entlastung von Abgaben in Anspruch nehmen. Zentral bei beiden Varianten ist die Ver-
bindlichkeit der Umsetzung. Sodass nicht nur die Konzepte erstellt, sondern auch verfolgt werden.

Weiterer Verlauf und OQutputs:

Um politischen Entscheidungstréger:innen die Forschungsergebnisse des Projektes naher zu bringen,
wurden Policy Briefs angefertigt. Zum Zeitpunkt der Abschlusskonferenz des Projekts im Juni 2022
(siehe Kapitel 1.5) wurden drei Policy Briefs angefertigt. Einer zur BAFA-F6rderung und der IEEKN,
einer zu den EnMS und einer zu den Ubergeordneten ARIs. Da zum Zeitpunkt der Konferenz die quan-
titative Umfrage noch nicht abgeschlossen war, die Ergebnisse der Umfrageauswertung allerdings noch
wichtige Implikationen fir Politik und Unternehmen hervorbrachten und das EEG auch noch nicht durch-
gefiihrt und ausgewertet war, wurden die drei Policy Brief noch einmal aktualisiert und auf der Projekt-
Webseite, sowie der Konferenz-Webseite www.rebound-effekte-in-unternehmen.de veréffentlicht.

Fur die Unternehmen wurde aul3erdem ein Leitfaden zur Vermeidung von Rebound-Effekten erstellt.
Der ,Rebound-Lotse” enthalt ein Flussdiagramm (Abbildung 17) mit entscheidenden Stellschrauben zur
Vermeidung von Rebound-Effekten, sowie eine Einfiihrung ins Thema und Infoboxen zur relevanten
Politikinstrumenten. Je nach Unternehmensgréfe kann der Leitfaden von der Geschéftsfihrung bis hin
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zu unterschiedlichen Management-Ebenen genutzt werden. Falls Unternehmen eine eigene Stelle fur
Energie- bzw. Nachhaltigkeitsmanagement haben, ist der Leitfaden auch fir diese Personen(gruppe)
relevant. Bei kleineren Unternehmen (KMUSs) richtet sich der Rebound-Alert vor allem an die Geschéfts-

fuhrung.
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Abbildung 17: Flussdiagram Rebound-Lotse.

Fachtagung

Am 02. Mai 2022 hat das Projektteam unter dem Titel ,Vom Energie- zum Klimamanagement: Energie-
effizienz-Forderung flr Unternehmen reboundresistent gestalten” eine Veranstaltung auf den Berliner
Energietagen durchgefuhrt.

Uber 50 Personen nahmen an der Online-Veranstaltung teil. Inhaltlich zeigte die Veranstaltung den
maglichen Zielkonflikt zwischen 6konomischen Zielsetzungen (z.B. Wirtschaftswachstum) und umwelt-
politischen Zielsetzungen (z.B. Energieeinsparungen) auf, erlauterte das Phanomen der Rebound-Ef-
fekte in Unternehmen aus der Projektperspektive und diskutierte mit den Teilnehmenden den Stand der
Anti-Rebound-Instrumente. Dabei wurden die Teilnehmenden auch nach lhrer Einschatzung zu den
verschiedenen Ansatzen befragt (Abbildung 18).
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Mentimeter-Umfrage: Welche sind lhrer Meinung nach die vielversprechendsten Ansatze
zur Anpassung der Energieeffizienzférderung?

Absolute Einsparziele,
1st Uberprufung,
Zielerreichung
Klimaschutz als
2nd Instrumentenziel
Aufklarung und
3rd _ SenSibiliSierung
Zweckbindung der
4th Slack-Verwendung

Abbildung 18: Ergebnisse der Mentimeter-Umfrage auf den Berliner Energietagen 2022 (n = 38).

Zusatzlich zu dem Input von adelphi wurden Dr. Tim Mennel (dena) und Dr. Nathanael Harfst (selbstéan-
diger Berater) als Diskutanten fur eine Podiumsdiskussion eingeladen. Die Diskussion drehte sich um
die Rolle des Rebound-Effekts fur die Arbeit der beiden Diskutanten, sowie ihre Einschatzung zu den
Anti-Rebond-Instrumenten und weiteren Moéglichkeiten zur Rebound-Vermeidung, sowie die Rolle der
Rebound-Vermeidung fur die Effizienzpolitik.

1.5 AP 5: Projektkommunikation und Verbreitung der Handlungsempfehlun-
gen (adelphi)

Projektwebseite und Projektlogo

Zu Beginn des Projektes wurde ein Projektlogo und ein Styleguide fir RelnCent-Publikationen verof-
fentlicht. Zur Veroffentlichung der Working Paper, des Leitfadens fur Unternehmen und der Policy Briefs,
sowie als Plattform zur Information tber das Projekt, wurde eine Webseite mit der URL www.reincent.de
eingerichtet und regelmafig gepflegt. Die Webseite lauft noch zwei Jahre nach Projektende (offizielles
Projektende Dezember 2022; Ende der Webseite entsprechend spatestens Dezember 2024) enthalt
Informationen Uber die Projektinhalte, der Fordergeber, die Projektpartner und enthalt die Publikationen
des Projekts.

RelnCent Verteiler

Im Rahmen der Projektlaufzeit hat das Projekt-Team einen E-Mail-Verteiler erstellt und kontinuierlich
erweitert. Aufgenommen wurden Personen mit denen das Projekt-Team aufgrund von Interviews, Pro-
jektveranstaltungen oder anderweitig Kontakt aufgenommen hatte, sowie Personen, die beim Projekt-
team angefragt hatten, in den E-Mail-Verteiler aufgenommen zu werden. Gegen Ende der Projektlauf-
zeit belief sich der Umfang des Verteilers auf 339 E-Mail-Kontakte aus Politik, Verwaltung, Forschung,
Wirtschaft und Zivilgesellschaft. Die Projektpublikationen und die Einladung zur Abschluss-Konferenz
(siehe unten) wurden auch tber diesen E-Mail-Verteiler geteilt.

Abschlusskonferenz Sommer 2022

Zur Verbreitung und Diskussion der Projektergebnisse und Handlungsempfehlungen fir Politik und Un-
ternehmen wurde eine Abschlusskonferenz veranstaltet. Da sich das Projekt MERU aus der gleichen
Forderrichtlinie ,Rebound-Effekte aus sozial-6kologischer Perspektive® mit ahnlichen Fragestellungen
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beschéftigt hat und die Projekte sich so synergetisch ergénzten und zudem die anvisierten Adressat:in-
nen (Policy-Maker aus dem Bereich Energiepolitik/Energieeffizienz, Wissenschaftler:innen und Unter-
nehmensvertreter:innen sowie Intermediére (Energiemanager:innen, Auditor:innen) und der anvisierte
Zeitraum der Umsetzung der Konferenz (Sommer 2022) identisch waren, haben die Projektteams be-
schlossen eine gemeinsame Abschlusskonferenz zu veranstalten.

Diese wurde ein zwei halben Tagen am 13./14. Juni 2022 online durchgefihrt. Fur die Veranstaltung
wurde zudem von MERU und RelnCent eine gemeinsame Konferenz-Webseite unter der URL
www.rebound-effekte-in-unternehmen.de erstellt, welche wie die Projektwebseite noch (maximal) zwei
weitere Jahre online ist (bis April 2026) und auf der lber die Veranstaltung und die Projekte informiert
wird und Besucher:innen die MERU- und RelnCent-Publikationen herunterladen kénnen.

Wahrend der Konferenz organisierte RelnCent zwei Workshops am zweiten Tag: Workshop 1: Okono-
mische Instrumente zur Vermeidung von Rebound-Effekten und Workshop 2: Wie kommen wir vom
Energie- zum Klimamanagement? Im MERU-Projekt kooperieren Oko-Institut, Institut fiir 6kologische
Wirtschaftsforschung, Leuphana Universitat und Data Center Group, unterstitzt durch DENEFF, Um-
welttechnik BW und zehn Praxispartner aus der Wirtschaft. Das MERU-Projekt veranstaltete insgesamt
vier Workshops, drei am ersten Tag der Konferenz: Workshop 1: Erfahrungen und Umgang mit
Rebound-Effekten im Produktions- und Dienstleistungssektor, Workshop 2: Erfahrungen und Umgang
mit Rebound-Effekten in Unternehmen im Kontext der Digitalisierung und Workshop 3: Was kdnnen
Unternehmen tun, um Rebound-Effekte zu erfassen und besser zu managen? Sie organisierten zudem
noch einen weiteren Workshop am zweiten Konferenztag: Workshop 3: Welchen regulatorischen Rah-
men brauchen Unternehmen, um Rebound-Effekte zu vermeiden?

Teilnehmer:innen

Es haben sich insgesamt 95 Teilnehmer:innen zu der Abschlusskonferenz angemeldet. Davon nahmen
am ersten Konferenztag 65 und am zweiten Konferenztag 48 Teilnehmer:innen teil. Diese kamen aus
den Bereichen Politik, Wissenschaft und Privatwirtschaft — diese Konstellation trug maRgeblich zu den
spannenden Diskussionen und dem interessanten Austausch bei. Im Publikum vertreten waren u. a. die
Institute: IOW, ifeu, Oko-Institut e.V., Institut fiir Industrial Ecology. Teilnehmende Unternehmen waren
u. a. die Maincor Rohrsysteme GmbH & Co.KG, IMPCT GmbH, Deutsche Telekom AG, sowie die
axcorn GmbH.

Wissenschaftliche Fachpublikation

Zur Verbreitung der zentralen Erkenntnisse des RelnCent-Projekts haben die Projektpartner gemein-
sam einen Fachartikel erarbeitet und mit dem Titel ,Holistische Anséatze zur reboundsensiblen Dekar-
bonisierung von Unternehmen* bei der Fachzeitschrift Okologisches Wirtschaften eingereicht, wo auch
das MERU-Projekt publiziert hat. Der Artikel gibt einen kompakten Uberblick (iber das Projekt, das Vor-
gehen und die relevanten Ergebnisse bezlglich der Rebound-Anfalligkeit von Instrumenten der Ener-
gieeffizienzpolitik, sowie die Ergebnisse der Evaluation der ARIs und schlief3t mit einer Diskussion eines
wirkungsvollen Policy-Mixes zur Vermeidung von Rebound-Effekten in Unternehmen (Abbildung 19). Er
erscheint in der Ausgabe 04/2023.
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Energieeffizienzgesetz

Standardisierte Wirtschaftlichkeitspriifung

EU-EHS und nEHS = Unterstiitzt . -
Preise, die die Kosten der Zerstorung der w Umsetzung Zuschiisse EffizienzmaRnahmen
Okosysteme spiegeln =
Reboundsensible
Hegt

Transformationskonzepte
Rebounds ein

BECV

Cgf- Erweiterung der BECV-Anforderungen um die

Transformationskonzepte Zuschisse Transformationskonzepte

Unterstiitzt
Umsetzung

Energie- und Umweltmanagementsysteme | istel
- Budget und Verantwortung Aufklirung und Sensibilisierung

Energieberatung
Unterstiitzt Energieeffizienz- und Klimaschutznetzwerke
. . Umsetzung
Energiedienstleistungsgesetz

Energieauditpflicht

Abbildung 19: Wirksame Anti-Rebound-Instrumente.

SOEF Newsletter

In der gesamten Projektlaufzeit hat das RelnCent-Team regelméRig in insgesamt funf Beitragen tber
aktuelle Entwicklungen im Projekt im Newsletter des Sozial-6kologischen Forums berichtet.

Foliensatz fir das BAFA

Da das BAFA die breite Streuung der quantitativen Umfragen erméglicht hat und Teil der Umfrage sich
auch explizit um die BAFA-Forderung drehten, wurde fir das BAFA im Frihjahr 2023 ein Foliensatz
erstellt, mit Ergebnissen aus der Umfrage-Auswertung, sowie Ergebnissen aus anderen Projekten zum
Thema Energieeffizienz und Foérderung. Auf diese Weise konnte speziell fir das BAFA und die Weiter-
entwicklung der Forderprogramme fiir Energieeffizienz in Unternehmen Erkenntnisse aus dem Projekt
zielgruppengerecht kommuniziert werden.
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Teil 2 Abschnitt erganzende Angaben

Wichtigste Positionen des zahlenmalRigen Nachweises

Gegeniiber der Beantragung ergab sich keine Anderungen der Férdersumme. Bedingt durch den Weg-
fall einiger Unterauftragnehmer und der resultierenden Veranderung der empirischen Untersuchungen
wurden jedoch die Mittel fiir die externe Beauftragung in Mittel fur die interne Bearbeitung der empiri-
schen Erhebungen umgewidmet. Wegen der speziellen Bedingungen, die im Projektverlauf zu Verzo-
gerungen der Bearbeitungen fihrten (s. Vorbemerkungen im Abschnitt Il Kapitel 1), wurden Projektver-
langerungen beantragt und bewilligt, diese wurden kostenneutral umgesetzt.

Notwendigkeit und Angemessenheit der geleisteten Projektarbeiten

Rebound-Effekte, und hierbei insbesondere die Rebound-Effekte von Unternehmen, sind nach wie vor
ein relevantes, aber nicht hinreichend untersuchtes und bei der Gestaltung von energiepolitischen Mal3-
nahmen nicht berlcksichtigtes Phanomen. Die Projektergebnisse bieten deshalb wertvolle Ansatz-
punkte fur die energie- und klimapolitische Instrumentierung.

Um diese auch praxisnah zu fundieren, war eine intensive Kooperation von Wissenschaft und Praxis
sowie innerhalb der Wissenschaft eine interdisziplindre Zusammenarbeit erforderlich. Die Mitwirkenden
des Projektes waren fachlich sehr gut fir die inter- und transdisziplinare Bearbeitung aufgestellt. Die
Durchfihrung der Arbeiten konnten kostengunstig durch die Antragsteller und den durch die durch die
Projektmittel finanzierten wissenschaftlichen Mitarbeiter durchgefuhrt werden. Mit weniger Hochschul-
personal wéare das Projekt nicht durchflihrbar gewesen. Die geleistete Arbeit war vor diesem Hintergrund
notwendig und angemessen.

Voraussichtliche Nutzung insbesondere die Verwertbarkeit der Ergebnisse —
auch konkrete Planungen fir die ndhere Zukunft- im Sinne des fortgeschriebe-
nen Verwertungsplans

Die Erkenntnisse des Projekts kénnen dazu beitragen, Politik und Wirtschaft fir die Relevanz von
Rebound-Effekten im Zuge von dringend notwendigen Klimaschutzmaf3nahmen zu sensibilisieren. Die
auf Basis der Projektergebnisse entwickelten Vorschlage zur Veréanderung/ der energiepolitischen In-
strumente bieten unmittelbare Ansatzpunkte fur die rebound-sensible Ausgestaltung von energiepoliti-
schen Instrumenten. Zudem sind die Projektergebnisse grundlegend fiir die Rebound-Forschung, da
hier erstmal systematisch der theoretische Rahmen erweitert und mittels empirischer Untersuchungen
validiert wurde.

Wirtschaftliche Erfolgsaussichten

Durch die Untersuchungen zur Evaluation von Instrumenten der Energieeffizienzpolitik in Bezug auf der
Wirkung auf Rebound-Effekte in Unternehmen (Daskalakis und Kollmorgen 2024c; Fjornes et al. 2023b;
Fjornes et al. 2023c) und durch die daraus abgeleitete Handlungsempfehlungen leistet RelnCent einen
Beitrag zur besseren Wirksamkeitsmessung und damit der Verbesserung der Wirksamkeit bundes- und
landespolitischer Instrumente und Mafl3nahmen im Bereich Energieeffizienz.

Durch den Bruckenschlag des Projekts zwischen Politik und unternehmerischer Praxis sind die Ergeb-
nisse des Projekts auch fuir Unternehmen von Bedeutung. Der ,Rebound-Lotse” gibt Unternehmen ei-
nen Leitfaden an die Hand, mit welchem Unternehmen Stellschrauben auf der betrieblichen Ebene ken-
nenlernen, mit welchen sie Rebound-Effekten entgegenwirken kdnnen und damit die Energieeffizienz
verbessern.
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Damit helfen die Ergebnisse von RelnCent eine verbesserte Energieeffizienzpolitik umzusetzen und
damit mehr Energieeffizienz in Unternehmen zu erreichen, was zu mehr effektiven Ressourceneinspa-
rungen fuhrt und damit auch gesamtgesellschaftlich von Relevanz ist.

Eine kommerzielle Verwertung der Ergebnisse war von den Antragsstellern nicht vorgesehen und ist es
auch weiterhin nicht.

Wissenschaftliche Erfolgsaussichten

Es gibt einige Bewegung in der Rebound-Forschung, durch die tbrigen Forschungsprojekte der Férder-
richtlinie ,Rebound-Effekte aus sozial-6kologischer Perspektive” - auch auf unternehmerischer Ebene.
Gleichzeitig gibt es wahrend der Projektlaufzeit weiterhin wenig Forschung dazu, welche Rolle
Rebound-Effekte bezogen auf einzelne Politikinstrumente spielen. Die Fragestellungen des Projekts
blieben also Uber die Projektlaufzeit hinweg relevant; ebenso die erzielten Ergebnisse.

Der transdisziplinare (und Mixed-Methods-) Ansatz des Projekts erwies sich als Uberaus sinnvoll. Auf
diese Weise konnten verschiedene Perspektive und Erhebungsmethoden miteinander verschnitten wer-
den, um ein tieferes Verstandnis fur das Komplexe Phanomen der Rebound-Effekte in Unternehmen zu
bekommen. Der gewéhlte Ansatz erméglicht zudem nach wie vor eine Ubertragung der Ergebnisse des
Projekts in den beteiligten wissenschaftlichen Disziplinen, d.h. insbesondere in die Okonomie und die
Politikwissenschatft, ist aber auch relevant und Ubertragbar fur benachbarte Disziplinen, wie das Um-
weltrecht und die Umweltpsychologie bzw. die mit der Themenstellung Energieeffizienz befassten inge-
nieurwissenschaftlichen Disziplinen.

Der im Zuge des Projekts weiterentwickelte Zugang zum Unternehmenshandeln durch die verhaltens-
basierte Theorie der Firma und die Ubertragung in das Modell kann auRerdem auf andere umweltoko-
nomische bzw. wirtschaftswissenschaftliche Fragestellungen angewendet werden und leistet so Uber
die Rebound-Forschung hinaus einen Mehrwert fir die Wissenschatft.

Wissenschaftliche und wirtschaftliche Anschlussfahigkeit

Das Vorhaben war ohne Anschlussphase konzipiert und bildet insoweit eine in sich geschlossene Ein-
heit. Gleichwohl schliel3t es, wie im Antrag schon dargelegt, an die bisherige Forschung der Partner an,
die Ergebnisse kdnnen auch in der kiinftigen universitaren sowie projektbasierten Forschung der Part-
ner einbezogen werden.

Im Sinne der zukunftigen Verwertung der Ergebnisse, flieRen diese unter anderem in das von adelphi
gemeinsam mit RWTH Aachen und der HNE Eberswalde durchgefiihrte und vom BWMK geftrderte
Forschungsprojekt ,Entscheidungsfaktoren nachhaltiger Re-Investitionen in Unternehmen® (ENRI) ein.
Insbesondere die Erkenntnisse zu indirekten Rebound-Effekten und zu den politischen Implikationen
der Projektergebnisse und Implikationen fir Unternehmen werden bei den Untersuchungen und Hand-
lungsempfehlungen berticksichtigt.

Zudem wird das Projektteam auch zukinftig, dhnlich wie bei den vergangenen Anfragen von GUTcert
und BAFA Projektergebnisse und Implikationen fur Politik und Wirtschaft vorstellen.

Nach Projektabschluss wird sichergestellt, dass Ergebnisse nach Projektende zugénglich bleiben. Die
Webseiten www.reincent.de und www.rebound-effekte-in-unternehmen.de bleiben noch 3 Jahre nach
Projektende online verfugbar. Dartber hinaus sind die Publikationen auch auf www.adelphi.de zu fin-
den, und bleiben so auch nach Abschalten der Projektwebseiten online frei verfligbar.

Fortschritt auf dem Gebiet des Vorhabens bei anderen Stellen

Die Auseinandersetzung mit dem Stand der Forschung in verschiedenen relevanten Themengebieten
wurde bis zum Ende des Projekts fortgefuhrt.

Im Rahmen der BMBF-Forderrichtlinie zu Rebound-Effekten wurden noch zwei weitere Vorhaben ge-
fordert, die auch Rebound-Effekte bei Unternehmen adressieren: Das Projekt MERU sowie das Projekt
.,ReCap“. Auch diese beiden Projekte befassten sich mit Rebound-Effekten in Unternehmen, allerdings
jeweilig von einer anderen Perspektive
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Unter den relevanten MERU-Publikationen ist ein Diskussionspapier, welches Thesen des Projektes
zur Rebound-Entstehung vor dem Hintergrund der empirischen Ergebnisse des Projektes und vor dem
Hintergrund des Postwachstumsdiskurses kritisch beleuchtet (Gebauer et al. 2022). Thiele und Wolff
(2022) stellen in ihrem Policy-Brief 13 Handlungsempfehlungen fiir die Politik vor, die u.a. das Anstreben
absoluter Einsparziele, eine rebound-bewusstere Férderung der Materialeffizienz und eine starkere For-
derung nach und von Umweltmanagementsystemen umfasst. Zudem kommt die Veréffentlichung eines
Leitfadens fir Unternehmen, der im Wesentlichen sechs Schritte zur Vermeidung von Rebound-Effek-
ten umfasst (Wolff et al. 2023).

Im Rahmen des ReCap-Projektes wurde 2021 von Lange et al. eine neue Typologie von Rebound-
Mechanismen auf verschiedenen Ebenen (Mikro-, Meso-, Makro- und globale Ebene) erstellt. Berner et
al. (2021b) sowie Kern et al. (2021) haben Policy-Briefs publiziert, die sich mit dem Zusammenspiel von
Rebound-Effekten und Effizienzpolitik auseinandersetzen und auf die Relevanz der Einddmmung von
Rebound-Effekten zur Erreichung der Klimaziele hinweisen. Aufbauend auf dem Forschungsprojekt ha-
ben Kern et al. (2022) Politikinstrumente entwickelt und evaluiert, die Rebound-Effekten entgegenwirken
sollen. Die MaRnahmen leiten sie aus Analysen der Meso- und Makroebene ab und evaluieren sie
guantitativ auf ihre makrookonomischen Effekte und qualitativ auf ihre geschétzte Wirksamkeit, Prakti-
kabilitat und politische Durchsetzbarkeit.

Ahmann et al. (2022) nehmen den von Kern et al. (2022) formulierten Satz an PolitikmaflRnahmen, die
Rebound-Effekten entgegenwirken sollen, modellieren Rebound-Effekte und die Mal3hahmen auf Sek-
torebene und untersuchen auf diese, wie die Politikmallnahmen sich auf die Rebound-Effekte auswir-
ken. Die Autor:innen kommen zu dem Ergebnis, dass eine Kombination der modellierten Politikmal3-
nahmen den Energieverbrauch der Industrie um 5.2 % reduzieren kann.

Berner et al. (2022) haben Rebound-Effekte in Unternehmen des verarbeitenden Gewerbes modelliert,
die vom Wirtschaftswachstum induziert wurden. Dabei quantifizieren sie Rebound-Effekte in der Héhe
von 4.5-5.3 % und stellen fest, dass die Hohe der Rebound-Effekte, die in einem Unternehmen auftre-
ten, von Unternehmenscharakteristika und Reinvestitionsentscheidungen des Unternehmens abhén-
gen. Die untersuchten Charakteristika umfassen dabei, den Anteil an Erneuerbaren am Energie-Mix des
Unternehmens (positiver Einfluss auf RBE (+)), den Anteil von Auslandsverkaufen (+), Investitionen (-),
Forschung und Entwicklung (-) und Léhnen (+) am Produktionswert des Unternehmens.

Abgesehen von diesen vereinzelten Studien bleibt das Feld der Forschung zu Rebound-Effekten in
Unternehmen in unterschiedlichen Untersuchungsraumen dominiert von makro- und mesodkonomi-
schen Analysen auf Sektor-Ebene (China: Wu et al. 2022, Yuan et al. 2022, Zhou et al. 2022, Du et al.
2023, Kong et al. 2023, Liu et al. 2023, Iran: Adel 2022, Khoroshahi et al. 2022, Schwende: Amjadi et
al. 2022, Spanien: Cansino et al. 2022, Freire et al. 2022, Global: Matraeva et al. 2022).

Dies wird auch in dem umfassenden Literaturanalyse von Mashhadi Rajabi (2022) bestatigt. Die Autorin
stellt zudem fest, dass die Rebound-Forschung im Allgemeinen seit der Verabschiedung des Kyoto-
Protokolls drastisch zugenommen hat.

Etwas éaltere Beitrage der letzten Jahre sind:

Ai et al. (2020) untersuchen den Elektrizitatsverbrauch von 30 chinesischen Provinzen auf Basis von
Zeitreihendaten von Stromerzeugern zwischen 1997 und 2013 und kommen zu dem Schluss, dass ers-
tens in Chinas Industrie Rebound-Effekte in einem signifikanten Ausmalf auftreten und dass zweitens
unabhéngige (einheimische) unternehmerische Innovationstatigkeiten einen deutlich grofReren
Rebound-Effekt induzieren als der Import von Technologien.

Amjadi et al. (2022) berechnen auf Basis einer Paneldaten-Regression (1997 bis 2008) den kurzfristigen
sowie den langfristigen Rebound-Effekt in 14 schwedischen Produktionssektoren. Dabei zeigt sich u.a.
ein sektoriibergreifender kurzfristiger Rebound, der zu einer Abschwéchung der Energie- und Emissi-
onsreduktion fuhrt, diese aber nicht tberkompensiert (sog. Backfire-Effekt).

Galvin (2020) nimmt einen soziologischen Perspektive zur Erklarung von makrotkonomische Rebounds
in Anlehnung an die Strukturationstheorie an. Seine These dabei ist, dass Rebounds aus sozial und
politisch manipulativen Aktivitdten méachtiger Akteure und Akteursgruppen resultieren und deren per-
sonlichem und/oder unternehmerischem Profit dienen.

In dem 2020 erschienenen Inputpapier fur die Implementierung von RESET2020, einer 6sterreichischen
Initiative zur Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz, verweisen Lutter et al. darauf, dass nur
ein Instrumentenmix die effektive Vermeidung bzw. Verminderung von Rebound-Effekten gewahrleisten
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kann und Einzelmafnahmen nur einen geringen Erfolg haben. Der Instrumentenmix muss demnach
verschiedene Aspekte des komplexen Rebound-Phénomens berlcksichtigen und Verhaltens- sowie
FiskalmafRnahmen beinhalten.

Brockway et al. (2021) analysieren mittels eines Gleichgewichtsmodells sektoriibergreifende Rebound-
Effekte. Reimers et al. (2021) behandeln in ihrem Literaturreview den Stand der Forschung von
Rebounds auf Konsumentenebene und decken dabei mikro6konomische, verhaltenswissenschaftliche
und psychologische Ansatze ab. Galvin (2021) untersucht die Mechanismen, die zu Rebounds bei
Haushalten im Zuge der Installation von PV-Anlagen fiihren.

Mit Blick auf EnergieeffizienzmaRnahmen hat sich insbesondere der von der Universitat Stuttgart seit
2013 durchgefiihrte, in der Regel halbjéahrlich erscheinende Energieeffizienz- Index als wertvolle Quelle
fur relevante Fragestellungen im Zuge der Konzeption der quantitativen Befragung erwiesen. Das 2021
erschienene Werk ,Energieeffizienz in der Industrie” von Sauer/Schneider befasst sich insbesondere
mit Messung, Indikatoren, Treibern und Barrieren sowie der Entwicklung und den Potenzialen von Ener-
gieeffizienzmaflRnahmen in der deutschen Industrie. Damit liefert es einen fur unser Vorhaben interes-
santen Uberblick iiber Energieeffizienz in der deutschen Industrie.

Im Policy-Kontext zu erwdhnen ist das Review von Safarzadeh et al. (2020), das sich mit der Evaluie-
rung und Klassifizierung verschiedener, auf die Industrie fokussierender Energieeffizienzprogramme
beschaftigt. Neben den Kernaspekten dieser, grofdteils von der Volksrepublik China ins Leben gerufe-
nen Programme werden dabei auch die dadurch induzierten Rebound-Effekte berechnet. Die Effekt-
spanne reicht dabei von 9,6% bis Gber 100%. Energiepolitisch relevant ist zudem der Bericht von Bla-
zejczak et al. (2021), der sich mit 6konomischen Indikatoren von Malinahmen zur Steigerung der Ener-
gieeffizienz befasst. Berner et al. werfen die kritische Frage auf, ob Rebound-Effekte Uberhaupt existie-
ren.

Mit Blick auf die EMAS-Berichtsanalyse war es auch notwendig, sich mit Studien zu EMAS bzw. zu
Energiemanagementsystemen zu befassen. Matuszak-Flejszman et al. 2019 finden in ihrer Untersu-
chung bei 26 EMAS-Organisationen keinen linearen Zusammenhang zwischen der Dauer der Teil-
nahme und der Oko-Performance sowie eine schwache Korrelation zwischen Umweltzielsetzungen und
der Veranderung von Umweltindikatoren.

Heras-Saizarbitoria et al. (2020a) finden in einer Analyse von 6.700 Kernindikatoren in 414 EMAS-Um-
welterklarungen nur bei knapp der Halfte der Indikatoren eine Netto-'Verbesserung'.

Im Rahmen einer Untersuchung von 178 EMAS-Umwelterklarungen innerhalb der Hotelbranche be-
zweifeln Heras-Saizarbitoria et al. (2020b) aufgrund der nur schwachen Verbreitung von Best Practices
und einer nur gering ausgepragten Orientierung an Performance Benchmarks, dass vom EMAS tat-
sachlich die erwiinschte, positive Signalwirkung ausgeht.®

In einer Meta-Analyse zu den Motivatoren fir eine EMAS-Teilnahme sowie zu dessen 6kologischer
Performance finden Garcia-Alvarez und Diaz de Junguitu (2023) ein gemischtes Bild vor: 11 Studien
bescheinigen dem EMAS eine positive 6kologische Wirkung, 6 Studien kénnen dies nicht feststellen.

Marrucci und Daddi (2022) finden bei einer Untersuchung von tber 5.000 Indikatoren in 268 Umwelter-
klarungen leichte Abwartsbewegungen der Umweltleistung einiger Organisation, wahrend die 6konomi-
sche Leistung stieg. Zwischen der Umwelt- und 6konomischen Leistung konnte keine Korrelation fest-
gestellt werden. Dartber hinaus entsprechen ca. 60% der untersuchten Umwelterklarungen nicht voll-
umfanglich den Dokumentationsvorgaben des EMAS

Eine Untersuchung von 271 Organisationen mit insg. 423 Betriebsstatten von Kube et al. (2019) kommt
zu dem Ergebnis, dass EMAS-zertifizierte Organisationen weder vor, noch nach der Zertifizierung ihre
CO2- und Energieintensitat reduzieren, nicht starker auf erneuerbare Energien setzen und ihre Investi-
tionen in den Umwelt- und Klimaschutz nicht stéarker erhdhen als Organisationen, die kein EMAS haben.

Nach einer Analyse von 40 EMAS-Umwelterklarungen kommen Glatzner/Loew (2022) zum Schluss,
dass die Risiken des Klimawandels nur selten von den berichterstattenden Organisationen thematisiert
und in den Umweltzielsetzungen verankert werden.
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3.1 Anhang 1: Good-Practice Recherche: Anti-Rebound-Instrumente (Slack-
Rebound)

3.1.1 Struktur und Ansatzpunkte der Recherche

Recherche: Welche Instrumente gegen méglichen Slack-Rebound gibt es?

Systematische Recherche iber politische Instrumente die Rebound-Vermeidung adressieren oder im
Nebeneffekt erfillen fur die Lander: EU, USA, China. Ziel ist eine Ubersicht tiber vorhandene Instru-
mente, -teile oder Ansétze aus diesen Landern zu erhalten, die fir AP4 genutzt werden kénnen. Von
Interesse sind dabei alle Arten von politischen Instrumenten (regulativ, 6konomisch, kooperative und
kommunikativ) sowie aktuelle als auch vergangene Instrumente.

Landerauswahl:

Der Fokus in der Europaischen Union liegt auf Landern die im Bereich Energieeffizienz als ,Frontrunner®
bezeichnet werden kénnen, daher sollen neben Gesamteuropéischen Instrumenten, in folgenden Lén-
dern auf Best-Practice Instrumenten untersucht werden:

- Schweden

- Norwegen

- Deutschland

- Frankreich

- Danemark

- Niederlande

- GroRbritannien
- Estland

In China und Japan wird, sofern ohne Sprachbarrieren mdglich, gesamtnationale Instrumente unter-
sucht. Fur die USA wird auf nationaler Ebene die existierenden Instrumente analysiert. Berg et al. Haben
2016 folgende Staaten als Top 3 im Bereich Energieeffizienz hervorgehoben und zwei weitere als ,Most-
Improved States” kategorisiert. Diese Staaten werden auf mégliche Instrumente mit Reboundbezug un-
tersucht:

- Kalifornien

- Massachusetts
- Vermont

- Michigan

- Maine

Fragestellungen:

- Welche Instrumente existieren im internationalen Vergleich gegen mdéglichen Slack-Rebound?

- Welche Instrumente existieren, die mitunter das Ziel verfolgen (energieintensive) Reinvestitio-
nen zu vermeiden?

- Welche Instrumente existieren, die das Ziel verfolgen energieneutrale, bzw. energiereduzie-
rende Reinvestitionen zu férdern?

Scanfeld:

Existierende und durchgefiihrte Energieeffizienzférderprogramme sowie Gesetze auf nationaler und re-
gionaler Ebene. Fokus liegt dabei hauptsachlich auf Instrumenten, die direkt den Rebound sowie die
Reinvestition regulieren und nicht auf begleitende Instrumente wie den CO2 Preis oder Foérderung von
klimaneutralen Unternehmen.

Keywords:
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Bei der Recherche werden die Policy Datenbanken auf folgende Schlagwdrter untersucht:

Deutsch

Englisch

Reinvestition

Reinvestment

Abschreibungsmodalitat

Depreciation method

(energieneutrale) Wiederverwendung

(energy neutral) Reutalization

Rebound

Rebound

Energieverbrauchsobergrenzen

Energy consumption ceilings

Energieeffizienz Fond

Energy efficiency fund

Treibhausgasbudget

Greenhouse gas budget

Energiebudget

Energy budget

Begrenzung Gesamtverbrauch

Limitation total consumption

Benchmark Policies (absolute Hohe)

Benchmark policies

Einsparverpflichtung

Energy savings obligation

(Public Procurement) zu weitgreifend

(Public procurement)

Einsparverordnungen

Energy savings regulations

WeilRe Zertifikate Schemes

Datenbanken + Government Website:

Efficiency Policy Database
Climate Action Tracker
CCPI

Google Scholar

EPATEE

Climate Policy Database
ACEEE

Ergebnisprasentation:

White certificates schemes

Ergebnisse werden in einer Excel Tabelle ausgefuhrt, mit Fokus auf folgende Kategorien:

- Politikinstrumente

o Ebene (national, regional, international)

- Land
- Politikinstrument Typ

o Okonomisch, regulativ, kooperativ oder kommunikativ

- Politikfeld



adelphi / Universitat Kassel ® Schlussbericht - Anhang

o Reinvestition

o Verwendung
- Status

o Ersetzt worden / aktuell angewendet / abgelaufen
- Kurzbeschreibung
- Jahr

Sofern méglich:

- Kurzbewertung: Erfolgsfaktoren / Kritikpunkte
- Hauptfokus des Instruments: Revolving Fund / Slack / ...

Einschluss-/ Ausschlusskriterium:
Nicht inbegriffen sind:

- Verkehr
- Privatsektor
- Gebaude

Mit einbezogen werden die Bereiche

- Industrie
- Warme
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3.1.2 Ergebnisse der Recherche

Politikinstrument

abgenommen werden. Da-
bei miissen auch die Ener-
gieverbrauche und deren
Verteilung auf jeweilige
Prozesse sowie weitere
Vorgehensweisen der SEA
(Swedish Energy Agency)
dargelegt werden. Insbe-
sondere missen aber auch
Nebeneffekte der Energie-
effizienzmalinahmen (posi-
tive sowie negative) von
den Unternehmen heraus-
gearbeitet werden. Die SEA
ist fur das weitere Monito-
ring und die Regulierung
verantwortlich, steht den
Unternehmen aber auch
mit Expertise zur Verfu-

gung.

pflichtend die Ein-
sparungen sind
und die Kontrolle
der Einsparung so-
wie eventuelle
Strafen bei Miss-
achtung. Meist auf
freiwilliger  Basis,
hier verpflichtend.

Name Kate- Ebene Land Typ Status Kurzbeschreibung Jahr (In- | Kurzbewertung Fokus des In- | Quelle
gorie krafttreten struments

- Been-

den)
Lawonen- | A national | Schweden regulativ | in An- | Alle groBen Unternehmen | 2017 Gibt es haufiger | kein Fokus auf | https://www.google.com/url
ergy map- wen- in Schweden mussen ein (bspw. Nieder- | Slackverwen- ?sa=t&rct=j&Qq=&esrc=s&s
ping in dung Energie Audit alle vier lande, GB), st | dung ource=web&cd=&ved=2a-
large com- Jahre durchfiihren, dass schwierig zu be- hU-
panies von Zertifizierten Auditoren werten wie ver- KEwibkP6bgK 1AhV1ivOH

HWK-
fAWCQFNoECAOQAQ&url=
https%3A%2F%2Fwww.e-
ceee.orq%2Flibrary%2Fco
nference_procee-
dings%2Feceee_Indust-
rial_Sum-
mer_Study%2F2018%2F1-
policies-and-programmes-
to-drive-transforma-
tion%2Fnon-energy-be-
nefits-of-swedish-energy-
efficiency-policy-instru-
ments-a-three-levelled-per-
spective%2F2018%2F1-
132-18 Neh-
ler.pdf%2F&usg=A0vVawl
1jdrklwPE1Zs7JqldJMJg
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pflichtende Einsparungen
Uber viele Sektoren hinweg
(Gebaude, Industrie, Ener-
gie). Damit werden Indust-
riesektoren abgedeckt, die
auch nicht vom ETS betrof-
fen sind. Erfolgsfaktor war
dabei, die Industrie frihzei-
tig mit einzubeziehen und
auf eine "verpflichtende
Freiwilligkeit" zu setzen in
Bezug auf die Teilnahme
und die Ausarbeitung des
Programms. Grol3er Vorteil
der EEO ist die Flexibilitat
und die Anpassungen an
aktuelle Marktgegebenhei-
ten. Zudem wird auf tech-

setzes EE Instru-
ment.

Danemark hat er-
folgreich Verpflich-
tungen im industri-
ellen Sektor uber
"verpflichtende
Freiwilligkeit" ge-
schaffen und so
die EE Ziele sogar
Ubertroffen, was in
groRen Teilen die-
sem Instrument
zugeschrieben
wird.

White cer- national | Italien Okono- in  An- | Es werden fir Energieeffi- | 2005 Im Gegensatz zu | kein Fokus auf | https://epatee.eul/si-
tificates misch wen- zienzmaflnahmen, die Uber den White | Slackverwen- tes/default/files/epa-
Italy dung die jahrlichen geplanten Ef- Schemes in UK, | dung tee_case study_italy whit

fizienzmalinahmen hinaus- Frankreich und e_certificates ok.pdf

gehen mit Zertifikaten be- Déanemark ist der

legt. Diese werden von der industrielle Sektor

National Agency (GSE) or- mit eingebunden.

ganisiert und sind flexibel, Gilt als erfolg-

werden also nach jeweili- reichstes  White

gen Zielen in ihrem Umfang Certificate

angepasst. Fokus liegt da- Scheme.

bei im speziellen auf dem Die  eingesparte

Industriesektor. Unterneh- Menge durch die-

men, die Zertifikate erhal- ses Instrument in

ten, also mehr einsparen, Italien ist héher,

als notwendig, koénnen als durch alle an-

diese Zertifikate dann Uber deren Instrumente

eine spezielle Plattform in Italien zusam-

handeln. Die Preise sind men.

die letzten Jahre von etwa

100€ auf fast 300€ pro Zer-

tifikat gestiegen.
Energy national Danemark regulativ | in  An- | In Kombination mit EU | 2012 Laut EPATEE Be- | kein Fokus auf | https://www.euki.de/wp-
Efficiency wen- ETS, Carbon Steuer und fragung gilt es als | Slackverwen- content/uplo-
Obligation dung Gebaudevorschriften mit am erfolg- | dung ads/2018/09/fact-sheet-
scheme wurde in Danemark ver- reichsten  umge- energy-efficiency-obliga-

tion-scheme-dk.pdf



https://epatee.eu/sites/default/files/epatee_case_study_italy_white_certificates_ok.pdf
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nologiebezogene MaRnah-
men und Hilfe gesetzt, um
Rebound zu vermeiden und
"Free-Rider" werden durch
Mindestanforderungen ver-
sucht einzuschrénken. Die
Dokumentation soll fir die
Unternehmen mdglichst
einfach gehalten werden,
weshalb der Umfang des
Monitoring proportional mit
GroRRe der Projekte steigt.
Zudem sind regelméaRige
Audits verpflichtend, die als
Kontrollorgan agieren.

Environ-
mental
Manage-
ment Ac-
tivities De-
cree (En-
ergy effi-
ciency ob-
ligation)

national

Nieder-
lande

regulativ

in
wen-
dung

An-

Diese Einsparverpflichtung
sind teil eines Policy Mixes
und sind eng verbunden mit
dem "Environmental Ma-
nagement Activities De-
cree" welches zu einem
Energiemanagmentsystem
und Audits verpflichte.
GroRRe Unternehmen sind
dazu verpflichtet Einspar-
verpflichtungen zu erfillen.
Dazu haben sie drei Mog-
lichkeiten:

1. Auflistung aller Energie-
effizienzmaBnahmen, die
eine kirzere Paybacktime
haben als 5 Jahre. Diese
werden daraufhin bewertet,
und entschieden ob die Ein-
sparverpflichtungen erfullt
werden.

2. Auswahlen von geeigne-
ten MaRnahmen aus der
EML (Energy Efficiency
Measures List), in der Maf3-
nahmen mit Ammortisati-
onszeiten von unter 5 Jah-
ren gelistet sind.
3. Teilweise Malnahmen
aus der EML auswahlen

2015

Beispielhaft far
mehrere Energie-
einsparungsver-
pflichtungen  die
implementiert wor-
den sind, um die
EU Energieeffizi-
enz Ziele zu errei-
chen. Leider
schwierig zu be-
werten, wie im De-
tail diese eingehal-
ten und umgesetzt
werden.

Jedoch war in der
Niederlande eine
freiwillige  Selbst-
verpflichtungen in
den Anfangesjah-
ren sehr erfolg-
reich und die Kom-
bination mit der
EML und EIA
(VAMIL), wiirde ich
es am vielverspre-
chendsten bewer-
ten.

kein Fokus auf
Slackverwen-
dung

https://english.rvo.nl/infor-
mation/laws-requlati-
ons/energy-efficiency-no-
tification-obligation/energy-
efficiency-obligation
https://business.gov.nl/re-
qulation/obligation-to-re-
port-energy-saving-mea-
sures/



https://english.rvo.nl/information/laws-regulations/energy-efficiency-notification-obligation/energy-efficiency-obligation
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https://english.rvo.nl/information/laws-regulations/energy-efficiency-notification-obligation/energy-efficiency-obligation
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und alle anderen passen-
den MaRnahmen der Liste
adaquat ersetzen, diese
werden bewertet und ent-
schieden ob die Einspar-
verpflichtungen erfullt wur-
den.

Diese Liste wird regelmaRig
Uiberabeitet und kann online
eingesehen werden. Insbe-
sondere sind erneuerbare
keine Energieeffizienzmal-
nahme. Zudem missen die
Energieeinsparungen ge-
messen werden und der
Netherlands Enterprise
Agency, RVO {(ber ein On-
line Portal gemeldet wer-
den.
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3.2  Anhang 2: Verteilung des Samples nach GrofRenklassen und Wirtschafts-
zweigen in Relation zur Verteilung in Deutschland

Ui hi in Dy hland: Anzahl der i Einheiten' in Dy
nach BeschéftigtengroBenklassen im Jahr 2022

Mitarbeiteranzahl Sample (n=1350)

Insgesamt s e
Obisunter 10 [ 13.0%
10 bisunters0 |G .3 -

Anzah! sbhangiy Bescharigler

s0bisunter 250 | 3 5%

250 und mehe | 17.045

250 und mehr [ 20,00%

0% 10% 205 0% 40%

2000000 2500000 3000000 3500000

Arizahi der rechilichen Einbeiter Urtemobmer

‘Wailero Informationen:
Opuen4aT; D35 SR OB EEIETACHON LSMEnMAnsresistse Aogistrstand

2024

Wirtschaftszweige Sample (n=1350)

Herstellung von Metalerzeugnissen . 11 3%
Maschinenbau 10,6%
Herstellung von Gumimi- und Kunststoffwaren B,B%
Metallerzeugung und -bearbeitung  ———————— 5%

Herstellung von Glas und Glaswaren, Keramik, . e 5 5%

Herstellung von MNahrungs- und Futtermitteln 6,0%
Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und... 5,3%
Handel mit Kraftfahrzeugen; Instandhaltung und... sesssssm—" 4 4%
Herstellung von Holz-, Flecht-, Korb- und Korkwaren (ohne... mssssss——— 3 5%
Herstellung von chemischen Erzeugnissen  se— 3 5%
Herstellung won Datenverarbeitungsgeraten, ... m—— 3 1%
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen  mosssss— 3 0%
Hersellung von sonstigen Waren s 7 7%
GroBhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) mo—2 6%
Herstellung won Mobeln —— 2 %
Getrankeherstellung  m——— 2 20
Energieversorgung e 1 9%
Hersellung von Druckerzeugnissen; VerviefaRigung von_ . s 1 8%
Herstellung von Papier, Pappe und Waren daraus s ] 8%
Sammiung, Behandlung und Beseitigung von Abfallen;... me——] 6%
Herstellung von Textilien w1 33
Herstellung von elektrischen Ausristungen  messs 1,1%
Gewinnung von 3teinen und Erden, sonstiger Berghau mees 1 0%
Landverkehr und Transport in Rohrfernleitungen msm 0 7%
Erbringung von sonstigen Uberwiegend persdnlichen... mmm 0,5%
Farschung und Entwicklung  wes 0,5%
Einzelhandel (ohne Handel mit Kraftfahrzeugen) mm 0,5%
Lagereisowie Erbringung von sonstigen Dienstleistungen... m=m 0 5%
Hochbau mm 0.4%
Reparatur und Installation von Maschinen und... me 0,43
Sonstige e——— 3 5%

v
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Unternehmen in Deutschland: Anzahl der rechtlichen Einheiten' in Deutschland
nach Wirtschaftszweigen im Jahr 2022

HandekR

Freiberufliche, wissenschaftliche und
technische Dienstleistungen

Baugewerbe

Gesundheits- und Sozialwesen

Gastgewerbe

Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen

Sonstige Dienstleistungen

Verarbeitendes Gewerbe

Grundstlcks- und Wohnungswesen

Wirtschaftszweige

Information, Kommunikation

Verkehr und Lagerei

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Erziehung und Unterricht

Finanz- und Versicherungsdienstleistungen

Energieversorgung

Wasserversorgung®

Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden

0

76.539

75.300

100.000

Quelle Weitere Informationen:

Statistisches Bundesamt
© Statista 2024

106.508

104.266

200.000

211115

300.000

400.000

568.926
509.923
500.000 600.000

Anzahl der rechtlichen Einheiten/ Untemehmen

Deutschland; Daten aus dem statistischen Unternehmensregister/ Registerstand

700...
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3.3Anhang 3: Variablen der Modellpunkte 1-7 der Befragung

Publikationen, in der
Mittelwert entsprechende Items

Frage/Item im Fragebogen Skala und Median e
soweit bekannt
7 Wir konnten durch die Energieeffizienzmanahmen die Leistungsfahigkeit in den Be-reichen der MaRnahmen stark erhéhen (z.B. langere tagliche Nut- - Mw.: 3,30
zungsdauer von An-lagen oder der Beleuchtung, hoherer Output der Anlage ...). Md.: 3,00
7 Die Energiekosteneinsparungen flossen vollstandig in die allgemeine Unternehmens-finanzierung. ordinal ',\\/l/l\g g’gg
7 Die Energiekosteneinsparungen wurden fiir weitere EnergieeffizienzmaBnahmen und/oder andere KlimaschutzmaRnahmen verwendet. ordinal ',\\/l/l\g Zz’gé
7 Die Energiekosteneinsparungen wurden fiir andere Investitionen im Unternehmen verwendet. ordinal ',\\/l/l\g ??'(:}g
In welchen Bereichen hat Ihr Unternehmen in den letzten drei Jahren die Energieeffizienz verbessert? Prognos 2020
Bitte kreuzen Sie Zutreffendes an (Mehrfachnennung méglich):
1) Beleuchtung 2) Prozesswarme oder -kdlte
3) Prozesse 4) Antriebe oder Pumpen .
e 5) Druckluft 6) Energieerzeugung nominal
7) Heizen/Klimatisieren 8) Gebaudehiille
9) Fuhrpark 10) Informations- und Kommunikationstechnik
11) Anderes
1 Ersatzinvestitionen fuir defekte Betriebsmittel (z.B. Ersatz defekter Pumpen/Energietrager inal Mai et al. 2017
/Beleuchtung ...) fomma Hrovatin et al. 2016
1 Ersatz von noch funktionierenden Betriebsmitteln durch energiesparende Betriebsmittel (z.B. Pum-pen/Energietrager/Beleuchtung/Fahrzeuge ...) nominal
1 Re-Organisation betrieblicher Prozesse (z.B. Durchlaufzeiten verkiirzen, Digitalisierung, Veranderung von Nutzer-verhalten ...) nominal
1 Optimierung im Bestand, Anderung von Anlagenparametern (z.B. Luftdruck, Beleuchtungsintensitit, Kraftstoffe-inspritzung, Temperatur ...) nominal
1 Neuinvestitionen (z.B. neues Gebaude, neue Produktionsanlage ...) nominal
1 Wir haben in den letzten drei Jahren sehr viel in die Verbesserung der Energieeffizienz investiert. ordinal '\,\/I/I‘év 2’3&
1 Wir werden in den nachsten drei Jahren sehr viel in die Verbesserung der Energieeffizienz investieren. ordinal '\,\/I/I‘év g'gg
. . . . - ; Mw.: 3,81
1 Wir haben noch sehr viel Potenzial zur Verbesserung der Energieeffizienz. ordinal Md.- 4.00
1 Die meisten strombetriebenen/energieverbrauchenden Betriebsmittel, die wir benétigen, sind nur noch in energieeffizienten Varianten auf dem Markt - Mw.: 3,33
verfligbar. Md.: 3,00
2 Wir haben immer genau festgelegt, fiir welche Unternehmenszwecke die eingesparten Energiekosten verwendet werden sollen. ordinal l\’\/l/l\(/jv 22'33
2 Die eingesparten Energiekosten wurden bei uns immer gesondert erfasst (etwa durch Buchung auf ein Energieeinsparkonto). ordinal ’\|\/I/|‘(Ijv %'gg
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Publikationen, in der
Mittelwert entsprechende Items

Frage/ltem im Fragebogen Skala und Median R
(soweit bekannt)
2 Wir haben immer nachgepriift, ob sich die Energieeffizienz verbessert hat. ordinal m‘g’ é’gg

Briiggemann 2005
Cagno et al. 2015
Mw.: 5,12 | Hrovatin et al. 2021

3 Senkung der Energiekosten / erwartete Steigerung der Energiepreise ordinal Md.: 500 |Maietal 2017
Thollander/Ottosson
2008
A . T " . : Bri 2
3 Vorantreiben der Klimaschutzbemiihungen/CO2-Einsparung ordinal ',\\/l/l\g g’gg pﬁggﬁﬁ':fggo 005
) ) o ) ; Mw.: 5,01
3 Wirtschaftlichkeit im Bereich der MaBnahmen verbessern ordinal Md.: 5.00

. . - . . o Bri 2
3 Finanzielle Moglichkeiten des Unternehmens verbessern ordinal '|\\/|/|\:jv g”gg T;L:)%gai?:rr}gttggzon
Brunke et al. 2014

: Lee 2015
3 Anforderungen von Kunden, Mitarbeitern, Zulieferern ... ordinal ',\\/Iﬂ\g g:gg Mai et al. 2017

Prognos 2020

Brunke et al. 2014

: Hrovatin et al. 2021
3 Anforderungen der Gesetzgebung ordinal '\,C,‘év ;’33 Tho\lllanlder/Ottosson

2008
Brunke et al. 2014

Hrovatin et al. 2021
Mw.: 4,38 | Lee 2014

3 Attraktive Forderangebote ordinal Md.: 5.00 | Rohdin et al. 2007
Thollander/Ottosson
2008
. X . i i L i Prognos 2020
3 EEM war Grundlage fir Inanspruchnahme von weiteren Férderungen/Kompensationen (Besondere Ausgleichsregelung, Steuervergtinstigung Spitzen- ordinal Mw.: 3,45 | Thollander/Ottosson
ausgleich, EEG-Umlage) Md.: 5,00 | 008
Lo . . . . . . ; Mw.: 3,24
4 Bei einigen MaRnahmen konnten wir nicht so viel Energie einsparen, wie es moglich gewesen ware. ordinal Md.: 3.00
. . . . . ; Mw.: 4,03
4 Wir konnten im Bereich der MaBnahmen die Produktionsnebenkosten senken. ordinal Md.: 4.00
4 Die Steigerung der Energiepreise war hoher als die durch EnergieeffizienzmaBnahmen eingesparten Kosten. ordinal m\g g’gg
4 Wir haben insgesamt mehr in die Verbesserung der Energieeffizienz investiert, als wir an Energiekosten einsparen konnten bzw. kénnen. ordinal m\g 2’85
Hat lhr Unternehmen ein Managementsystem bzw. nimmt es am Energieaudit teil? Energieeffizienz-Index
Bitte kreuzen Sie Zutreffendes an (Mehrfachnennung méglich): 2015-2016
1) Umweltmanagementsystem EMAS Rohdin et al. 2007
5 2) Energiemanagementsystem ISO 50001 AEHRE]

3) Energiemanagementsystem nach DIN EN ISO 50005:2021
4) Energieaudit nach DIN EN 16247

5) Anderes

6) Keines
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Publikationen, in der
Mittelwert entsprechende Items
und Median vorkamen
(soweit bekannt)

Frage/ltem im Fragebogen Skala

Welche energiebezogenen Férderungen und Kompensationen hat lhr Unternehmen in den letzten drei Jahren neben der BAFA-Férderung in Anspruch
genommen?
Bitte kreuzen Sie Zutreffendes an (Mehrfachnennung moglich):
1) KfW-Kredite fur Energieeffizienzverbesserungen
2) AusgleichsmaBnahmen zur CO2-Bepreisung im nationalen Brennstoffemissionshandel (Carbon-Leakage-Verordnung) .
5 - ! - nominal
3) Spitzenausgleich (nach Energiesteuergesetz und/oder Stromsteuergesetz)
4) Umweltinnovationsprogramm (mit dem Zweck Energieeffizienzverbesserung)
5) Teilnahme an einem Energieeffizienznetzwerk
6) Anderes
7) Keines
5 Inwieweit treffen die folgenden Aussagen zu der Forderung durch die BAFA zu: Die BAFA-Forderung ermdoglichte uns ...
5 ... eine friilhere Umsetzung der EnergieeffizienzmaRnahme(n), als es ohne die Férderung moglich gewesen ware. ordinal '\|\/I/|\:jv g’gg
5 ... Uberhaupt erst die Durchfiihrung der MaRnahme(n). ordinal Mw.‘: S
Md.: 4,00
5 Wird Ihr Unternehmen wegen der Energiekrise in den nachsten drei Jahren voraussichtlich ...
. . . - Mw.: 2,97
5 ... bereits geplante Antrage an das BAFA vorziehen. ordinal Md.: 3.00
x . . . Mw.: 3,61
5 ... mehr Antrage beim BAFA stellen, als bislang geplant. ordinal Md.: 4,00
.. . . ; Mw.: 2,25
5 ... Antrage aufschieben oder gar nicht stellen. ordinal Md.: 2,00
6 Inwieweit plant ihr Unternehmen, sich klimaneutral aufzustellen bzw. inwieweit ist dies schon geschehen? ordinal 'l\\/l/l\g g’gg it SBell A2
6 Flr wie geeignet halten Sie die folgenden energiebezogenen MaRnahmen, um den Klimaschutz in Ihrem Unternehmen voranzutreiben? ] Mw.: 4,85
Verbesserungen der Energieeffizienz Md.: 5,00
6 Wechsel und/oder stirkere Diversifizierung des Energietragers/der Energietrager ordinal m‘g 2’305
) ) . Mw.: 4,57
6 Umstellung auf regenerative Energien ordinal Md.: 5,00
. . . ; Mw.: 4,69
6 Eigenproduktion von Energie ordinal Md.: 5.00
. . . A . Mw.: 2,32
6 Umstellung auf Rohprodukte/Vorprodukte, die weniger energieintensiv sind ordinal Md.: 2.00
6 Herstellung von Giitern, die weniger energieintensiv sind ordinal 'l\\/lﬂ\g 12’83
6 Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen hinsichtlich der fiir Ihr Unter-nehmen bedeutsamsten Ansatzpunkte zu:
6 Die Durchfiihrung der MaRnahmen zum Klimaschutz ist fir unser Unternehmen ... o Mw.: 3,81
... sehr gut moglich. Md.: 4,00
6 ... ohne Inanspruchnahme von externen Beratungsleistungen nicht moglich. ordinal 'l\\/lﬂ\g 2’33
. . . - . Mw.: 4,36
6 ... ohne staatliche Unterstltzung nicht moglich. ordinal Md.: 5,00
6 ... stark abhangig von der weiteren technischen Entwicklung. ordinal '\|\/I/|\3l g’gg
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Publikationen, in der
Mittelwert entsprechende Items

Frage/ltem im Fragebogen Skala und Median R
(soweit bekannt)
6 ... den Kauf groRerer bzw. leistungsfahigerer Einheiten des Gegenstands der Energie-effizienzmaRBnahmen (Anlagen, Licht usw.). ordinal m‘g’ 2’33
6 ... die Verwendung der durch die Férderung eingesparten Mittel fiir andere wichtige Unternehmenszwecke. ordinal m‘g’ 2’33
) ) - . Mw.: 3,26
6 Unsere Existenz ist gefdhrdet. ordinal Md.: 3,00
6 Die steigenden Energiepreise sind ein grofRes Problem fir uns. ordinal m‘g g’gg
6 Wir mussen deutliche Kosteneinsparungen vornehmen. ordinal m‘g g’gg
6 KlimaschutzmaRnahmen werden fir uns viel wichtiger. ordinal MW‘,: o
Md.: 4,00
N . . . . Mw.: 3,12
6 Wir mussen Klimaschutzmalnahmen aufschieben oder streichen. ordinal Md.- 3.00
6 Unsere Energiekosten sind gemessen am Umsatz sehr hoch. ordinal m‘g Z”gg
Wir achten bei Investitionen in strombetriebene/energieverbrauchende Betriebsmittel immer sehr darauf, dass gleichzeitig auch die Energieeffizienz . Mw.: 4,89
6 A - ordinal
erhoht wird. Md.: 5,00
6 Wir stellen uns Ublicherweise vor Inkrafttreten von Umweltgesetzen und Umwelt-verordnungen auf deren Anforderungen ein. ordinal '\Icl‘(l:lv Z”gg
5 Wir gehen Ublicherweise mit unseren Klimaschutzbemiihungen tber die gesetzlichen Mindeststandards hinaus. ordinal '\Icl‘(l:lv j’gg
6 Der Klimaschutz ist fir unser Unternehmen sehr wichtig. ordinal '\Icl‘(l:lv g’gg
Unsere Ausgaben zur Bewaltigung der Krise und zum Klimaschutz werden deutlich héher sein als die Kosteneinsparungen, die wir durch weitere Ener- . Mw.: 4,72
6 AP 2 . ordinal
gieeffizienzmaRnahmen realisieren kdnnen. Md.: 5,00
6 Mitarbeiteranzahl nominal
6 Wirtschaftszweig nominal
6 Energieverbrauch nominal
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3.4Anhang 4: Funktion der Befragten im Unternehmen

Funktion der Befragten im Unternehmen (n=1350)

Geschaftsfiihrung, Inhaber, Vorstand Y 44 9%
Sonstige leitende Funktion PN 22,1%
Umwelt- und Energiemanagement [N 11,5%
Sonstige Mitarbeiter | 188%
Keine Angabe W 2.7%

0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

3.5Anhang 5: Energieeffizienzmalinahmen der Gruppen 'Verschlechterung’,
'Fokus Energie' und 'Fokus CO2'

Durchgefiihrte EEM, differenziert nach Gruppen "Verschlechterung', 'Fokus
Energie' und 'Fokus CO2' (n=05)

Installation von LED-Beleuchtung !E.m 6L

31,65

Modernisierung von Anlagen, Kompressoren und ﬂq&;ﬂ,ﬂ%
Pumpen 42,

Optimierung der Regelungs- und Steuerungstechnik !!Eﬂ 252:;?%

Anschaffung energieeffizienter Betriebsmittel und ﬂyﬁza,s%

Gerdtschaften 31,6%

I 14 3%
10,5%

14 2%
53%

Optimierungen im Bestand —11,]}3&}!5%

Sensbiisierung von Mitarbeitern fir umweltbewusstes 15,05
Verhalten . 5%

— 5 5%
;) T ox

Wiarmeddammung und Sanierungen 23,55%

Energieeffiziente Neu- und Erweiterungsbauten 23, 5%

26,3%

Erneuerung Fahrzeugflotte

Reduzierung von Leckagen q,?‘%il%

|55

Warmerickgewinnung - 2'4?;99610 -
Rick- und Abbau alter Anlagen —_— 4!53@6

Sonstiges (einsparrelevante Software, Carsharing, —B%%

BahnCards, Teilnahme Energieeffizienz-Netawerk etc) 3%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 400% 50,0% 60,0% 70,0%

B Gruppe Verschlechterung Gruppe Fokus Energie Gruppe Fokus CO2
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3.6Anhang 6: Indikatorentabelle der vier EMAS-Gruppen

Organisationsmerkmale/
Kernindikatoren

Organisationen mit gestiegenem Energieverbrauch bzw. gestiegenen CO2-Emissionen nach Gruppen

Mittelwert=Mw.; Median=Md.

'Vemc?:::timng' Gruppe 'Fokus Energie’ Gruppe 'Fokus C02' Gruppe 'Verbesserung' Alle Gruppen
Anzahl 42 (20,9%) 34 (16,9%) 19 (9,5%) 82 (40,8%) 177 (88,1%)
Organisationsgrofe nach Mw.: 561 MA Mw.: 576 MA Muwv.: 6492 MA (135}' Muw.: 1865 MA Mw.: 1805 MA
Mitarbeitern Md.: 228 MA Md.: 226 MA Md.: 100 MA (98)° Md.: 141 MA Md.: 191 MA
Verarbeitendes Gewerbe oder  |Verarb. Gew.: 25 Verarb. Gew.: 15 Verarb. Gew.: 5 Verarb. Gew.: 36 Verarb. Gew.: 81
nicht (Anzahl) Andere: 17 Andere: 19 Andere: 14 Andere: 46 Andere: 96
Durchschnittlicher Muw.: 178.832 MWh Muw.: 125.821 MWh Muw.: 47.186 MWh Muw.: 63.210 MWh Muw.: 100.953 MWh
Gesamtenergieverbrauch int-1  |Md.: 11.016 MWh Md.: 4.939 MWh Md.: 2.366 MWh Md.: 2.186 MWh Md.: 4.734 MWh
Durchschnittliche CO2- Mw.: 102.942 t Mw.: 34.026 t Mw.: 23.399t Mw.: 9.312 t Mw.: 37.789 t
Emissionen in t-1 Md.: 2.034t Md.: 5211 Md.: 440t Md.: 445t Md.: 805t
Durchschnittliche Entwicklung Mw.: 8,0% Anstieg Mw.: 6,4% Anstieg Mw.: -4,6% Reduktion Mw.: -8,5% Reduktion |Mw.:-1,3% Reduktion
Gesamtenergieverbrauch von t-2 [Md.: 5,4% Anstieg Md.: 4,8% Anstieg Md.: -2,1% Reduktion Md.: -6,6% Reduktion |Md.: -0,9% Reduktion
Durchschnittliche Entwicklung Mw.: 10,6% Anstieg Mw.: -13,7% Reduktion Muw.:13,3% Anstieg Muw.: -19,4% Reduktion |Mw.: -7,5% Reduktion
CO2-Emissionen von t-2 zu t-1 Md.: 9,7% Anstieg Md.: -10,8% Reduktion Md.: 6,9% Anstieg Md.:-11,3% Reduktion |Md.: -4,1% Reduktion
o ) Mw.: 4,8% Mwv.: 1,4% Muw.: 6,1% Verbesserung Muw.: 1,6% Mw.: 0,1%
Durch tliche Entwicklung Verschl erung Verschlechterung Verbesserung Verbesserung
Energieeffizienz von t-2 zu t-1 Md.: 0,6% Md.: 0,6% Md.: 2,2% Md.: 1,4%
Md.: 5,4% Verbesserung
Verschlechterung Verschlechterung Verbesserung Verbesserung
Durchschnittliche Anteil Mw.: 57,7% Mwv.: 63,9% Mw.: 52,8% Mw.: 49,0% Mwv.: 54,6%
regenerativer Energien in t-1 Md.: 45,5% Md.: 66,0% Md.: 49, 7% Md.: 46,0% Md.: 46,9%
Durchschnittliche Verdnderung  |Mw.: 13,5% Steigerung Mw.: 17,7% Steigerung Mw.: 6,4% Steigerung Mw.: 8,3% Steigerung |Mw.: 11,2% Steigerung
des Anteils regenerativer Md.: 0% Steigerung Md.: 0,6% Steigerung Md.: 0,2% Steigerung Md.: 0,2% Steigerung  |Md.: 0,1% Steigerung
Absoluter Ertrag selbsterzeugter |Mw.: 287.807 MWh (n=15) Mw.: 3.497 MWh (n=14)  |Mw.: 27.190 MWh (n=4) ?:‘:2';}28'298 M :\:112:9)88.315 R
Energien int-1 Md.: 3.195 MWh Md.: 605 MWh Md.: 13.356 MWh Md.: 215 MWh Md.: 595 MWh
Durchschnittlicher Verdnderung Muw.: 4% Steigerung (n=13) Muw.: 10,3% Steigerung Muw.: -23,5% Reduktion Mw.: 2,1% Steigerung  |Mw.: 2,6% Steigerung
des Ertrags selbsterzeugter (n=13) (n=4) (n=26) (n=56)
Energienvont-2zut-1 Md.: 1,3% Steigerung Md.: 9,2% Steigerung Md.: -5,6% Reduktion Md.:-0,2% Reduktion |Md.: 0,6% Steigerung




